
www.manaraa.com

  

"����� ���	
�� ����� 
�
���� �� ���������� ������� �������� �������     

– ����� ��	�	�� ������ ��  ! ����� "���� �����# $����	%"  

  

Procedures and Requirements for Activation of Kuwaiti 

Foreign Policy's Strategic Planning – An Analytical 

Comparative Study in the Light of International and 

Regional experiences and Practices  

  

$���# "��
��  

F���# G���# HI����  

401120090  

$O��P  

Q���R� ������ :��������#����  ��T�  

���% UQV ������� W������ ���	
��� �X��� Y	# ���� ��������� �� Z	��� ��������  

Z�% Z	��� ��������  

��	� "��[� Z	���  

����� \�P�� 
�R�  

  

]
�^_  2013

 



www.manaraa.com

 

 

 ب 

 



www.manaraa.com

 

 

 ج 

 



www.manaraa.com

 

 

 د 

 الشكر والتقدير

 يَسْتَوِيهَلْ  قُلْ "بسم االله الرحمن الرحيم، والحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات القائل 
أُوتُوا  وا مِنكُمْ وَالَّذِينَ يَرْفَعِ اللَّهُ الَّذِينَ آمَنُ  والقائل " ﴾9الزمر:﴿ "يَعْلَمُونَ لاَ  وَالَّذِينَ  يَعْلَمُونَ الَّذِينَ 

والصلاة والسلام على خير المعلمين، الصادق الأمين وهادي  ﴾11المجادلة:﴿ "الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ 
"من سلك طريقا يلتمس فيه علما  والقائل "طلب العلم فريضة على كل مسلم"البشرية القائل 

 أما بعد: ،"الجنةإلى سهل االله له به طريقا 

في مستهل هذه رب العالمين فإنني أتقدم بالشكر الجزيل والتقدير العميق  بعد حمد االله
كل من ساعدني على إتمامها على خير وجه ممكن إلى أن أتوجه بأجزل الشكر وأحسنه بالدراسة 
الأستاذ الدكتور: عبدالقادر فهمي الذي تفضل بإشرافه على هذه  اس هؤلاء جميعأوعلى ر 

 خير وله منا كل التقدير والاحترام. الأطروحة فجزاه االله عنا كل

في الاستراتيجي لدكتور محمد ماجد خشبة الخبير لأتوجه بالشكر الخاص والتقدير كما 
، وهو الذي لم يتوان عن إعطائي من الوقت الأمانة العامة للمجلس الأعلى للتخطيط والتنمية

 الاحترام.وله منا كل التقدير و  والجهد ما يكفيني في سبيل توجيهي وإرشادي

لسادة أعضاء لجنة المناقشة الذين تفضلوا مشكورين بقبول أتقدم بخالص الشكر لكما 
وجميع العاملين  وزارة الخارجية الكويتيةإلى مناقشة هذه الدراسة ثم لا يفوتني أن أتوجه بالشكر 

ثم  ،ما يستحق الذكر والشكروأخص السيدة ندى المنصور وهو فيها الذين قدموا لي المساعدة 
 :يمتد شكري خالصا إلى

 الشيخ: ثامر علي صباح السالم
 أحمد ناصر محمد الأحمد الصباح الشيخ الدكتور:

 سامي الفرج :الدكتور
 الدكتور: عبداالله سهر

 صليب بوأالدكتور: فيصل 
 الاستاذ: أحمد أبو السعد
 الأستاذ: طارق المصري

 في أثناء إعداد هذه الدراسة ماتومساندة ودعم وتوفير المعلو  ه من مشورة طيبةو لما قدم

 ،،،والسلام عليكم ورحمة االله وبركاته  
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 الإهداء

 

 إلى ربي قرباً...... 

 إلى النبي صلاة االله وسلامه عليه حباً.... 

والذي ما زالت روحه تسكن في نفسي وتختلط إلى روح أبي الغالي أهدي عملي هذا 
نها رمز الحب والعطف والحنان والدتي الحبيبة التي لا يوجد معنى للحياة بدو ، وإلى التي بأنفاسي

"وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ العزيز  هفي كتابوجل فيهم  لقول االله عز، أتمنى لها دوام الصحة والعافية
 ﴾24الإسراء:﴿ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُلْ رَبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّيَانِي صَغِيراً"

 عاشت معي الحياة بحلوها ومرهاي دربي الترفيقة إلى و 

 زوجتي الغالية

 رياحين الجنة وورود الحياة وعبير الشوق أبنائيإلى و 

 شوق وفرح وعثمان ومعاذ وعبداالله

 كل من رعاني ووجهني وساندني ودعمني وشجعنيإلى وأهدي عملي هذا 

 لهم جميعا أهدي عملي المتواضع هذا مع المحبة والعرفان

وجل أن يجعل كل ما قمت به في قائمة حسناتنا يوم تجزى كل نفس بما  راجيا من المولى عز
 عملت

 والسلام عليكم ورحمة االله وبركاته     
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 لوقائمة الجدا
 الصفحة المحتوى رقم الجدول -رقم الفصل م

 1جدول رقم  -الفصل الثاني 1
 صنع عملية في والمؤثرة المساهمة فالأطرا"

 "الخارجية السياسة
37 

 42 "الخارجية السياسة لتخطيط المختلفة المفاهيم" 2جدول رقم  -الفصل الثاني 2
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 قائمة الأشكال
 الصفحة المحتوى رقم الشكل -رقم الفصل م
الصندوق الكويتي للتنمية  قروض قيمة تطور 1شكل رقم  -الفصل الثالث 1

 )2011-2002خلال الفترة ( صاديةالاقت
51 

 

 



www.manaraa.com

 

 

 ي 

 –الكويتية الخارجية السياسة فيستراتيجي الإ التخطيط تفعيل ومتطلبات آليات"
 "وإقليمية عالمية وتجارب خبرات ضوء في مقارنة تحليلية دراسة

 الطالب إعداد
 العنزي عبداالله عدنان

  فهمي عبدالقادر: الدكتور الأستاذ/ إشراف

 )الملخص(
العديد من المشكلات والقضايا الدولية والملفات الإقليمية هذه الدراسة بالتعرف إلى قامت  

كالصراعات المسلحة والحروب وسباق التسلح وحقوق  ،دولة الكويت نفسها طرفا فيهااعترت التي 

قليمية كالملف النووي الإيراني وانعكاسه على التحديات الدولية والاالإنسان وغيرها الكثير من 

، ومشكلة فلسطين والجزر الإماراتية ومصر من الإقليمي والقلاقل السياسية في العراق وسورياالأ

رؤية مما استدعى إلى فرض  ،كلها تحديات تؤثر على السياسة الخارجية الكويتية يوه

ن غياب أو ضعف الآليات الفعالة ذلك لأو  ،م عمل السياسة الخارجية الكويتيةتحك ستراتيجيةا

 لتخطيط الاستراتيجي في السياسة الخارجية الكويتية يؤثر على مكانة دولة الكويتوالمستمرة ل

  :أسئلة الدراسة على النحو التالي صياغة ضوء ما تقدم تم يقليميا وعالميا. وفاالجيوسياسي 

 ؟جي في السياسة الخارجية الكويتيةما المتطلبات اللازمة لتفعيل دور التخطيط الاستراتي .1

 ؟الكويتية لازمة لتفعيل وظيفة التخطيط الاستراتيجي في السياسة الخارجيةما الآليات ال .2

مـــا المنـــافع التـــي تترتـــب علـــى تفعيـــل دور التخطـــيط الاســـتراتيجي فـــي السياســـة الخارجيـــة  .3
 الكويتية في ضوء الخبرات العالمية والإقليمية؟

تيجي فـــي مـــا الخبـــرات والـــدروس المســـتفادة لدولـــة الكويـــت مـــن تجـــارب التخطـــيط الاســـترا .4
، في دول متقدمة مثل الولايات المتحدة الأمريكية وفي دول اقليمية مثل السياسة الخارجية

  تركيا؟
الدراسة إلى تفعيل دور التخطيط الاستراتيجي في إدارة وتوجيه السياسة هذه وهدفت  

يمية قلالظروف والمتغيرات العالمية والا ظل يجل الطويل فخاصة على الآ ،لكويتيةالخارجية ا
 المحيطة والمؤثرة على دولة الكويت. 
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ستراتيجية اضوء حاجة دولة الكويت إلى رؤية  أهميتها فيكما أن هذه الدراسة اكتسبت   
ستراتيجية التنموية طقة تعاني من صراع واضطراب سياسي، ولدعم الرؤية الاسياسية في من

 لتحويل دولة الكويت إلى مركز مالي وتجاري.
ستراتيجي للسياسة الدراسة على النحو التالي: إن التخطيط الا فرضية وقد جاءت 

الخارجية الكويتية يفتقر إلى العديد من المقومات التي يمكن أن تؤهله ليلعب دورا فاعلا في بناء 
 وتعزيز مكانة الكويت الإقليمية والدولية.

  ،ائج هامةلى نتإ انتهت الدراسة بفصولها الخمسة، بخلاف الفصل الختامي الأخيرحيث 
 :ما يلي النتائج التي توصلت إليها الدراسةهذه ومن أبرز 

افسية مهمة لدول العالم للسياسة الخارجية ميزات تنالاستراتيجي التخطيط يحقق  .1
 .ات العالمية المتغيرة والمتسارعة، خاصة في ظل التحولات والتطور المختلفة

باعتبار دولة ياستها الخارجية دولة الكويت إلى تبني رؤية استراتيجية في س احتياج .2
أحد كبار منتجي النفط في العالم، كما أنها تقع في منطقة تعتبر غير مستقرة الكويت 
 اقليميا. 

ارات استراتيجية محددة مسأو السياسة الخارجية الكويتية نهجا استراتيجيا تبنى لا ت .3
الوحدات و أالمراكز ، كما تفتقر وزارة الخارجية إلى وثائق رسمية وواضحة في

 . لسياسة الخارجيةلدعم االاستراتيجي المتخصصة في التخطيط 

تمثل المعونات الإنمائية أحد أبرز أدوات السياسة الخارجية الكويتية والتي يديرها  .4
 .للتنمية الاقتصادية العربية التابع لوزارة الخارجية الصندوق الكويتي

رجية الكويتية في المرحلة القادمة من ستراتيجية للسياسة الخايمكن تطوير التوجهات الا .5
من جهة، والاستفادة من خبرات خلال إعادة تقويم تلك السياسة خلال السنوات الماضية 

للسياسة الخارجية مثل التجربة الاستراتيجي قليمية في التخطيط العالمية والا التجارب
 .لتركية اللتين عرضت لهما الدراسةالأمريكية والتجربة ا

أهمية الفضاء  : تأكيدتيجية للسياسة الخارجية الكويتيةسترالتوجهات الامن أبرز ا .6
خارجية بالسياسة التنموية ربط السياسة الو ، الخليجي والتوسع في الفضاء الآسيوي

الكوادر تنمية و ، طيط الاستراتيجي بوزارة الخارجيةتطوير مراكز للتخوكذلك ، للدولة
 . الدبلوماسية الكويتية
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PROCEDURES AND REQUIREMENTS FOR ACTIVATION OF 
KUWAITI FOREIGN POLICY'S STRATEGIC PLANNING – AN 

ALYTICAL COMPARATIVE STUDY IN LIGHT OF 
INTERNATIONAL AND REGIONAL EXPERIENCES 

 
PREPARED BY 

ADNAN ABDULLAH AL-ENEZI 
SUPERVISER 

PROF/ABDULQADER FAHMI 
 

ABSTRACT 
This study addressed  many regional and international problems and issues 

that Kuwait is involved in, such as the armed conflicts, wars, armament race, human 

rights and other regional and international challenges including Iranian nuclear 

program and its effects on the regional security and political troubles in Iraq, Syria, 

Egypt, Palestinian issue and Emirates islands. These challenges have effects on 

Kuwait foreign policy and urged Kuwait to adopt a new strategic vision in its foreign 

policy, the matter which influences on the geopolitical rank of Kuwait regionally and 

globally. In the light the above context, the following questions have been prepared: 

1- What are the necessary requirements for activation of the strategic planning 

role in Kuwait foreign policy? 

2- What are the necessary procedures for activation of the strategic planning 

function in Kuwait foreign policy on the basis of in Light of international and 

regional experiences? 

3- What are the profits that result from activation of the strategic planning role in 

Kuwait foreign policy? 

4- What are the experiences that Kuwait gained from the strategic planning in the 

foreign policy of some developed countries such as USA and regional 

countries such as turkey? 

The study aimed at activation of strategic planning role in managing and 

directing Kuwait foreign policy, particularly for the long term and within global and 

international conditions and changes that effect on the State of Kuwait. 

This study has a great importance because the State of Kuwait needs a 

political strategic vision within a region suffering from political turmoil and conflicts 
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and to enhance and support the developmental strategic vision to convert Kuwait into 

a commercial and financial center. 

Hypothesis of the study involves the following: 

Strategic planning of the Kuwaiti foreign policy lacks to several factors that 

can help activating this planning to play an effective role in creating and supporting 

the regional and international rank of the State of Kuwait. 

The study, with its five chapters other than the final chapter, has 

concluded important results. Below are the prominent results of this study. 

1. Strategic planning provides the foreign policy with competitive features, 

particularly in the light of the international accelerated changes and developments. 

2. State of Kuwait needs to adopt a strategy vision in its foreign policy whereas 

Kuwait is one of the major countries in the field of oil production in the world, as 

it also locates in an unstable region. 

3. Kuwaiti foreign policy does not apply a strategic approach or specific strategic 

tracks in official documents, as Ministry of Foreign Affairs lacks specialized 

centers or unites for strategic planning to support foreign policy. 

4. Developmental aids are considered the most outstanding tools of Kuwaiti foreign 

policy administered by Kuwaiti Arab Economic Development Fund/Ministry of 

foreign. 

5. Strategic trends of Kuwaiti foreign policy can be developed in the next phase via 

the revaluation of foreign policy and taking advantage of the international and 

regional experiences in the strategic planning such as the American and Turkish 

mode. 

6. The most outstanding strategic trends in the Kuwaiti foreign policy are: 

Emphasizing the importance of the Gulf Countries, the expansion in the Asian 

space, linking the foreign policy to the developmental policy of the state, as well 

as the development of strategic planning centers in the Ministry of Foreign and the 

development of diplomatic staffs. 

 
 

 
 
 
 



www.manaraa.com

 

 

1 

 الأول الفصل

 للدراسة العام طارالا

 مقدمة

 وتعزيــز مســاندة الأساســية التــي تتمثــل فــي تقــوم السياســة الخارجيــة الكويتيــة علــى المحــاور

 الســلام بــدعم الالتــزام كــذلكو  ،المتحــدة الأمــم منظمــة جانــب مــن المدعومــة خاصــة الدوليــة الشــرعية

 للإنسـانية، وأهوال مآسي تسبب التي والحروب المسلحةورفضها للنزاعات  ،قليميوالا الدولي والأمن

 افتتـاح فـي الـبلاد أميـر سـمو لسـان علـى الكويـت ولـةد تبنـىتو . الفادحة الاقتصادية الخسائر بخلاف

 والنـــأي والحـــوار العقـــل لغـــة تغليـــبإلـــى  الـــدعوة تبنـــىت ،2012 أكتـــوبر – الآســـيوي الحـــوار ملتقـــى

 خلافاتنـا وحـل ومعاهـداتنا واتفاقياتنـا مواثيقنـا احتـرام طريـق عـن وذلـك ،والـدمار الخـراب عن بأوطاننا

 مـــع التعامـــل فـــي راقيـــا نموذجـــا للعـــالم لنقـــدم الداخليـــة شـــؤونال فـــي التـــدخل وعـــدم الســـلمية، بـــالطرق

 .اقتصاداتنا وازدهار مجتمعاتنا ورقي أوطاننا سلامة يحفظ بما تجاوزها على والقدرة الأزمات

 الأمـــم مثــل قليميـــةوالا الدوليــة المنظمـــات فــي بفعاليــةبالمشـــاركة  الكويــت دولـــةحيــث قامــت 

 ومنظمــة ،الخليجــي التعــاون ومجلــس ،العربيــة الــدول وجامعــة المختلفــة، الفرعيــة ومنظماتهــا المتحــدة

) الاقتصادية للتنمية الكويتي الصندوقكما أن (. وغيرها الآسيوي الحوار وملتقى الإسلامي، التعاون

 الخارجيــة السياســة فــيالاقتصــادي  الجانــبأو  الاقتصــادية، الدبلوماســية دعــم فــي حيويــا دورايلعــب 

 .العالم عبر دولة 100 من أكثر نشاطه يغطي حيث ،الكويتية

 البـارزة قليميـةوالا المحليـة المتغيـرات مـعتتفاعـل  الكويتيـة الخارجيـة السياسـةومن هنا فـإن 

 بــالتطور يــوم بعــد يومــا تتعــزز والتــي العــالم، يعايشــها التــي والاقتصــادية السياســية العولمــة ظــل فــي

 . واحدة كونية قرية عن عبارة بأسره العالم جعلت التي والاتصالات المعلومات ثورة في الكبير



www.manaraa.com

 

 

2 

 المتغيرات من العديد مع بالتعامل ملزمة أصبحت الكويتية الخارجية السياسة فإن وعليه

 قضايا العالمية، والاقتصادية المالية الأزمةك الدولة على والمؤثرة المستمرة العالمية والأزمات

 الدولي الإرهاب قضاياو  للألفية، الإنمائية توالغايا والجوع الفقر قضاياو  المناخ، وتغير الاستدامة

 والهجرة السكان قضاياو  والشفافية، والفساد المنظمة الجريمة قضاياو  للحدود، العابر قليميوالا

 . وغيرها ،الشامل الدمار وأسلحة التسلح وقضايا واللاجئين،

 قليميةالا اتوالملف المتغيرات من العديد تواجه الكويتية الخارجيةفقد أصبحت السياسة 

 التعاون تطوير هرمز، مضيق في الملاحة حرية الإيراني، النووي الملف: مثل الدولة على المؤثرة

 استمرار والسلبية، الإيجابية وتداعياته العربي الربيع ومحدداته، الخليجي الاتحادإلى  الخليجي

 تفعيل النووية، الأسلحة من الأوسط الشرق منطقة إخلاء وتداعياته، الإسرائيلي /الفلسطيني الصراع

 . العربية الدول جامعة ودورلاقتصادي وا السياسي العربي التعاون وتطوير

 فـــي الكويـــت دولـــة ودور التعـــاون تطـــوير الهامـــة، قليميـــةالا الملفـــات إطـــار فـــي ينـــدرج كمـــا 

 يالـذ الأخيـر الآسـيوي الحـوار اجتماعـات نتائج ضوء في الأخص وعلى الآسيوي، قليميالا الفضاء

 .     2012 عام أكتوبر في الكويت دولة في عقد

 العالميــــة والملفــــات المشــــكلات تعقــــد ومــــع الســــابقة، قليميــــةوالا العالميــــة الخلفيــــة ضــــوء فــــي 

 رؤيـــة وجـــود إلـــى ملحـــة حاجـــة هنـــاك فـــإن الكويـــت، بدولـــة الصـــلة وذات إليهـــا، المشـــار قليميـــةوالا

 هنـا ومـن. والأمنيـة والاقتصـادية الدبلوماسـية وانبهـابج الكويتيـة الخارجيـة السياسـة لتوجيـه ستراتيجيةا

 .الدراسة هذه أهمية تظهر
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 وأسئلتها الدراسة مشكلة

 ،فيهـا طرفـا نفسـها الكويـت دولـة تجـد التي قليميةالا والملفات الدولية والقضايا المشكلات إن 

 ،الدوليـة تحـدياتال من الكثير وغيرها الإنسان وحقوق التسلح وسباق والحروب المسلحة كالصراعات

 السياسـية والقلاقـل قليمـيالا الأمـن على وانعكاسه الإيراني النووي كالملف قليميةالا التحديات وكذلك

 السياســة علــى تــؤثر تحــديات كلهــا الإماراتيــة والجــزر فلســطين ومشــكلة ومصــر وســوريا العــراق فــي

 الكويتيـة الخارجيـة السياسة لعم تحكم استراتيجيه رؤية وجود يفرض الذي الأمر ،الكويتية الخارجية

 الخارجيــة السياسـة فـي الاسـتراتيجي للتخطـيط والمســتمرة الفعالـة الآليـات ضـعف أو غيـاب أن وحيـث

 .  وعالميا قليمياا الجيوسياسي الكويت دولة مكانة على يؤثر الكويتية

 ومتطلبـات وحتى يتسنى للباحث فهـم حقيقـة مـا جـرى فـإن مشـكلة الدراسـة تكمـن فـي: آليـات

الكويتيــة، ولمعالجــة هــذه المشــكلة لا بــد لنــا مــن  الخارجيــة السياســة الاســتراتيجي فــي التخطــيط تفعيــل

   طرح مجموعة من الأسئلة ذات الصلة بموضوع البحث ويمكن محورتها في: 

 ؟.الكويتية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط دور لتفعيل اللازمة المتطلبات ما .1

 الخارجيــــة السياســــة فــــيالاســــتراتيجي  التخطــــيط وظيفــــة لتفعيــــل إتباعهــــا بالواجــــ الآليــــات مــــا .2

 ؟.الكويتية

 الكويتيــة الخارجيــة السياســة فــيالاســتراتيجي  التخطــيط دور تفعيــل علــى تترتــب التــي المنــافع مــا .3

 ؟.قليميةوالا العالمية الخبرات ضوء في

 السياســة فــيلاســتراتيجي ا التخطــيط تجــارب مــن الكويــت لدولــة المســتفادة والــدروس الخبــرات مــا .4

 ؟.قليميوالا العالمي الصعيدين على الخارجية



www.manaraa.com

 

 

4 

 الدراسة أهمية

 :تكمن أهمية الدراسة من أهمية موضوع الدراسة في ضوء ما يلي

 واضـــطراب صـــراع مـــن تعـــاني منطقـــة فـــي سياســـية ســـتراتيجيةا رؤيـــة إلـــى الكويـــت دولـــةاحتيــاج  .1

 .والكويتي العالمي النفط لإمدادات سيالرئي الممر هرمز مضيق على الصراع وملف ،سياسي

 .وتجاري مالي مركزإلى  الكويت دولة لتحويل التنموية ستراتيجيةالا الرؤية دعم .2

 .الكويت دولة في الخارجية للسياسةالاستراتيجي  بالتخطيط الصلة ذاتقلة الدراسات وندرتها  .3

ـــة رؤيـــة تعطـــي بأنهـــا الدراســـة هـــذه تتميـــز .4  وزارة فـــي والمســـئولين يالسياســـ القـــرار لمتخـــذ متكامل

 .الكويتي السياسي الواقع عن الكويت دولة في الخارجية

  .تعتبر هذه الدراسة من الدراسات الأولى حسب علم الباحث  .5

 

 الدراسة أهداف

 الخارجيــــة السياســــة وتوجيــــه إدارة فــــيالاســــتراتيجي  التخطــــيط دور تفعيــــلإلــــى  الدراســــةهــــدفت      

 المحيطـــة قليميـــةوالا العالميـــة والمتغيـــرات الظـــروف ظـــل فـــي يـــلالطو  الأجـــل علـــى خاصـــة الكويتيـــة

 حيث تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق أهدافها على النحو الآتي: . الكويت دولة على والمؤثرة

: مثــــل بالدراســــة المرتبطــــة الأساســــية المفــــاهيم ومراجعــــة توصــــيف تتضــــمن مفاهيميــــة، مراجعــــة .1

 .وغيرها السياسي،الاستراتيجي  لتخطيطا الخارجية، السياسة الاستراتيجي، التخطيط
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 والأجهــــزة الكويتيــــة، الخارجيــــة السياســــة فــــيالاســــتراتيجي  التخطــــيط وحالــــة ودور وظيفــــة تقيــــيم .2

 .الدور لهذا والمساندة الخصوص هذا في المستخدمة والنظم والأدوات

 مجـال فـي الاسـتراتيجي التخطـيط تطبيـق مجـال فـي رائدة قليميةوا عالمية تجارب وتقييم مراجعة .3

 .مستفادة ودروس خبرات واستخلاص الخارجية، السياسة

 فـي وذلـك الكويتيـة الخارجيـة السياسـة فـيالاستراتيجي  التخطيط دور لتفعيل متكاملة رؤية بلورة .4

 .الكويتي السياسي الواقع ضوء وفي العالمية، والتجارب الخبرات ضوء

 الدراسة فرضية

 للسياســــةالاســـتراتيجي  التخطـــيط إن: فادهـــام فرضـــيةتســـعى هـــذه الدراســـة لاختبـــار صــــحة 

 بنــاء فــي فــاعلا دورا ليلعــب تؤهلــه أن يمكــن التــي المقومــات مــن العديــدإلــى  يفتقــر الكويتيــة الخارجيــة

 .والدولية قليميةالا الكويت مكانة وتعزيز

 الدراسة محددات

 مـا وهـو لكويتية،ا الخارجية السياسة مجال فيالاستراتيجي  التخطيط تتناول التي الدراسات ندرة .1

 دولـة فـي الدراسـة بموضـوع وثيقـة صـلة ذات علميـة مـاده توفير في الباحث على صعوبةفرض 

 .الكويت

 الصــلة ذات والمعلومــات البيانــات بعــض علــى مفروضــة تكــون أن يمكــن التــي الســرية اعتبــارات .2

 .للدولة الوطني بالأمن أيضا لارتباطها الكويتية الخارجية السياسة بإدارة
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 الدراسة حاتمصطل

 :اشتملت الدراسة على مجموعة من المصطلحات نذكر منها

 السياسـات ووضـع الأهـداف تحديد عملية أنه على التخطيط يعرف :Planning :التخطيط

 مســتوى وعلــى المختلفــة للأنشــطة التقديريــة الميزانيــات وإعــداد التنفيــذ وإجــراءات العمــل طــرق ووضــع

 النصـر، أبـو( ."الموضـوعة الأهـداف يحقـق وبمـا ذلـك علـى بنـاء الزمنيـة البـرامج وضـع ثم المشروع،

2012 :28( 

 الأهــداف تحديــد: هــي الهامــة الإجرائيــة المكونــات مــن مجموعــة التعريــف يشــمل: إجرائيــا

 ســـبق التـــي الأهـــداف بتحقيـــق الكفيلـــة السياســـات ووضـــع ومحـــددة، واضـــحة بصـــورة تحقيقهـــا المـــراد

 وتــوفير والسياســات، الأهــداف لتنفيــذ اللازمــة التنفيذيــة نشــطةوالأ الإداريــة الترتيبــات ووضــع وضــعها،

إلــى  وصــولا الأنشــطة لتنفيــذ زمنيــة جــداول وضــع وأيضــا .وغيرهــا والبشــرية الماليــة: اللازمــة المــوارد

 . المخططة الأهداف

 التخطـيط لمصـطلح المتميـزة التعريفـات مـن: Strategic Planning –الاسـتراتيجي  التخطـيط -

 طويلـــة شـــاملة عمـــل خطـــة هـــو الاســـتراتيجي التخطـــيط: مصـــطفى ســـيد أحمـــد تعريـــف ســـتراتيجي،الا

 الخطـة هـذه وتشـكل. متاحـة مـوارد باسـتخدام الآجـل طويلـة أهـداف لبلـوغ ومسـارا أسـلوبا تحـدد المدى

 ومـا عملائهـاأو  جمهورهـا بشـأن الرئيسـية القـرارات صـنع فـي الإدارة بـه تسترشد منهاجا ستراتيجيةالا

 )84: 2012 النصر، أبو( .معهم به تتفاعلأو  إليهم تقدمه

 سـتراتيجيةللا وتحديـد للقـرارات، وصـنع للمعلومـات، نظام: علىالاستراتيجي  التخطيط ويقوم

 .والعالمية قليميةوالا المحلية البيئية للمتغيرات مستمر تقييم ضوء على الملائمة
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  ستراتيجيةالا الإدارة راحلمأحد  هوالاستراتيجي  التخطيط أن قولال يمكن سبق ما ضوء في

 .وأكثر سنوات خمس من تبدأ لمدة وخطط برامجإلى  المدى طويلة الأهداف بترجمة تهتم التي

 عمـل خطـة وضـع: تشـمل الهامـة، الإجرائيـة المكونـات مـن عدد التعريف يتضمن :إجرائيا

 وتحديــــد ،)ســــنوات عشــــر عــــن الزمنــــي مــــداها يقــــل لا( ســــتراتيجيةا أهــــدافا تتضــــمن الطويــــل للأجــــل

 لـذلك، اللازمـة المـوارد توفيرمن أجل  المخططة، الأهداف إلى للوصول والمناسبة اللازمة المسارات

 المتغيـــرات لرصـــد ونظـــام القـــرار، لاتخـــاذ نظـــام للمعلومـــات، نظـــام: أبرزهـــامـــن  مســـاندة نظـــم تـــوفيرو 

  .قليميةوالا المحلية

 المهـام بهـا يقصـد :قليميـةوالا العالميـة والتجـارب الخبـرات ودورالاسـتراتيجي  التخطيط متطلبات -

 وظيفـة لتفعيـل الخارجية، وزارة خاصة بالدولة، المعنية الأطراف كافة من بها القيام اللازم والواجبات

 .الكويتية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط

 الراهنـة لحالـةل موضـوعي تقيـيم: بينهـا مـن هامـة، إجرائيـة مكونـات التعريـف يشمل :إجرائيا       

 والضــعف القــوة جوانــب تحديــد ذلــك فــي بمــا الكويتيــة، الخارجيــة السياســة فــيالاســتراتيجي  لتخطــيطل

 الاســتراتيجي التخطــيط مجــال فــي الهامــة قليميــةوالا العالميــة الخبــرات ومراجعــة. والتحــديات والفــرص

 قليميــةوالا العالميــة الخبــرات توظيــفكمــا أن . وناميــة وناهضــة متقدمــة لــدول الخارجيــة السياســة فــي

 الخارجيـــة السياســـة فـــيالاســـتراتيجي  التخطـــيط وتطـــوير تفعيـــلل مـــن أجـــ الكويتيـــة للحالـــة المناســـبة

 .الكويتية

 القــدرة يعنــي الجــوهري معنــاه فــي فهــو :Strategic Thinking –الاســتراتيجي  التفكيــر

 مصــالح بنجــاح تخــدم يةســتراتيجا صــياغة ثــم الــواقعي، العــالم فــي ســتراتيجيةالا نظريــة تطبيــق علــى
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 علـى سـلبية عواقـب خلـق فـي وتتمثـل تفاديهـا، يمكـن مخـاطر تحمـل دون مـن المعنيـة، للدولـة محددة

 .ذاتها للدولة أخرى مصالح

 خلـق الفكـر هـذا يمتلـك لمـن يتـيح وهـذا والعلـم، الفـن جـانبي) سـتراتيجيالا التفكيـر( ويتضمن       

 البيئـة بهـا تتصـف التـي السـمات وهـي والغموض، لتعقيد،وا والتوجس، التقلب، حسابات تجمع توليفة

 بصــياغة يقــوم وأخيــرا البيئــة، تلــك فــي ســيحدث بمــا التنبــؤ لصــعوبة تقويمــا يجــري ثــم ســتراتيجية،الا

 )28: 2011 يارغر،( .ستراتيجيةللا المعقول النص

 اخالمنــ وتهيئــة الترتيبــات، وضــع: منهــا هامــة، إجرائيــة جوانــب التعريــف يتضــمن: إجرائيــا

 الاحتمـالات وتقيـيم لتقـدير مناسـب نظـام تـوفير كذلك .عملي واقعإلى  الاستراتيجية لتحويل المناسب

 .الاستراتيجية تحقيق على المحتملة تأثيراتها وقياس المحيطة، الاستراتيجية البيئة في والمتغيرات

 فـي يعيشـون التي العامة بالقواعد ويحتفظون الناس يصنع خلاله من الذي النشاط هي: السياسة -

 تحديــد ويمكــن. والتعـاون الصــراع بظــاهرة وثيقـا ارتباطــا السياســة وتـرتبط. بتعــديلها يقومــونأو  ظلهـا،

 الحكومـة فـن مـع وتحديـدا مرتبطـة أنهـا فـي الأول المعنى يتمثل للسياسة، تماما مختلفة معاني أربعة

 وبإدارة بسلوك مرتبطا كونه بمعنى عاما نشاطا السياسة تعتبر الثاني معناها في أما الدول، وأنشطة

 خاصـة وسـائل أنها على ينظر الثالث معناها وفي. للفرد الخاصة هتماماتالا وليس المجتمع سلوك

 ويتحقــق الغاشـمة، القـوة خـلال مــن منهـا أكثـر والتفـاوض والتراضـي التوفيــق خـلال مـن الصـراع لحـل

 السياسـة فـإن الرابـع التعريـف فـي أمـا". كـنالمم فـن" أنهـا علـى السياسة تقديم يتم عندما التعريف هذا

 هذا في السياسة تدور أي الاجتماعي، الوجود مجرى في الموارد وباستخدام وبالتوزيع بالإنتاج ترتبط

 )40: 2011 هايوود،( .وسائل أي خلال من مرغوبة نتائج تحقيق على القدرة حول المعنى
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 بمــا العامــة، السياســات طبيعــة بتوصــيف: لــقتتع إجرائيــة جوانــب التعريــف يتضــمن: إجرائيــا       

 ومصـــالح أدوار وتوصــيف الدولــة، فــي تنفيــذها عــن المســئولة والمؤسســات الخارجيــة، السياســة فيهــا

 .الدولة في العامة السياسات وتنفيذ صنع على المؤثرة المختلفة الجماعات واتجاهات

 الدولة أهداف تحدد التي القرارات هي : Foreign Policy- الخارجية السياسة

إلى  الخارجية السياسة وتهدف. القرارات هذه لتنفيذ تتخذ التي والأنشطة والأعمال الخارجية،

 وأقل إفادة أكثر وسائل طريق عن الإنجازات من الأعلى الحدإلى  الوطنية بالمصالح الوصول

 2012 يري،أس( .الحربأو  الدبلوماسية: أمرين بأحد الأهداف هذه تحقيق عادة وتحاول تكلفة،

:255( 

 أهـداف وتوصـيف رصـد: تشـمل الهامـة، الإجرائية المكونات بعض التعريف يتضمن: إجرائيا      

 التـي والوسـائل الآليـات وتوصيف رصد وأيضا .معينة زمنية مرحلة في) الكويتية( الخارجية السياسة

 تقيــيمأيضــا  .الدراســة محــل الزمنيــة الفتــرة فــي الكويتيــة الخارجيــة السياســة أهــداف لتحقيــق إتباعهــا تــم

ـــة السياســـة وقـــرارات أهـــداف تحقيـــق فـــي القصـــورأو  تحقيـــق، نتـــائج ـــة، الخارجي  واســـتخلاص الكويتي

 .المستفادة والدروس الخبرات
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 السابقة والدراسات النظري الإطار

 : النظري طارالا. أولا

إلى  ،)55: 2012 أسيري،( الكويت بدولة السياسية العلوم كتاب لأحد حديثة دراسةأشارت 

 اتفاقيــة إلغــاء بعــد م،19/6/1961 فــي الــبلاد باســتقلال المعاصــرة الخارجيــة الكويــت سياســة ارتبــاط

 الحقبـة تلـك تميـزت وقد ،)23/1/1899( عشر التاسع القرن نهاية في بريطانيا مع الموقعة الحماية

 . الخارجية البلاد شئون على البريطانية الحكومة بهيمنة

 الكويـــت حكومـــة أن إلا إليهـــا، المشـــار البريطانيـــة الهيمنـــة مـــن الـــرغم علـــى) أســـيري( ويؤكـــد

 فـــي للمشـــاركة نفســـها وهيـــأت الخارجيـــة، الـــبلاد شـــؤون إدارة فـــي مســـتقلة شـــبه الوقـــت مـــع أصـــبحت

أو  قليمـيالا المسـتوى علـى سـواء الفعلـي، الاسـتقلال علـى الحصـول قبل المختلفة السياسية الأنشطة

 . الدولي

 محطــاتأو  مراحــل عــدة يرصــد) 259: 2012 أســيري،( فــإن 1961 عــام قلالالاســت وبعــد

 :تشمل هذه المراحلو  الحاضر، الوقت حتى الكويتية الخارجية السياسة تطور في هامة زمنية

 مــا تحــديات مواجهــة مرحلــةوهــي  ):1963 - 1961( السياســي والبقــاء الــوطن عــن الــدفاع .1

 . واجتماعيا واقتصاديا ومؤسسيا سياسيا الاستقلال بعد

 السياســـة أدوار بتفعيـــل تميـــزت ):1979 - 1963( العملـــي والمنهـــاج البراغماتيكيـــة مرحلـــة .2

 .   أيضا العربي السياسي والوسيط المانحة، الدولة ودور الكويتية، الخارجية

 والحــرب إيــران فـي الإســلامية الثـورة وتلــت ):1986 - 1979( الثبــات وعــدم التذبــذب مرحلـة .3

 . والكويت المنطقة على وتأثيراتها اللاحقة، انيةالإير  -العراقية
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 الإيرانية بقـوة/ العراقية الحرب تأثير مرحلة يوه )1990 - 1987( والتشكك التخوف مرحلة .4

 .الكويت في السياسي القرار صناع تفكير أسلوب على

ـــة .5 ـــزو مرحل فعلـــي  غـــزوإلـــى  العراقـــي التهديـــد تحـــول حيـــث ):1991 - 1990( والتفكـــك الغ

 .  كدولة الفعلي وجودها بل وكيانها، سيادتها وتهديد للدولة،

 قـــدرات ضـــعف حقــائق تكشـــف مـــع ):1995 - 1991( الرؤيـــة وضـــوح وعـــم التـــردد مرحلــة .6

 .  الكويتية الخارجية للسياسة مختلف ومنظور لتحالفات والحاجة الدفاعية، الدولة

 بـــين الهـــوة جســـيروت تقريـــب محـــاولات وتـــرتبط ):2003 - 1995( والتجديـــد التأهيـــل مرحلـــة .7

 . الفلسطينية الانتفاضة وتيرة تصاعد مع خاصة والعراق، الكويت

 صـــدام نظـــام لســـقوط التاليـــة المرحلـــة وهـــي ):2011 - 2003( المطمـــئن المجهـــول مرحلـــة .8

 .  قليميوالاالمحلي  والاستقرار الأمان في الأمل وشيوع ،2003 إبريل/ حسين

 تـونس،: فـي نجاحـات العربـي الحـراك حقـق حيث :الأن حتى - 2011" العربي الربيع" مرحلة .9

 .عنيف دموي مخاضإلى  سوريا وتتعرض. واليمن وليبيا ومصر،

 الخارجيــة السياســة لتطــور) أســيري( عرضــها تــم التــي والمراحــل التطــورات أنومــن الملاحــظ 

 حيث ية،الكويت الخارجية السياسة في) الاستراتيجي البعد( تضمين إلى الملحة الحاجة تؤكد الكويتية

 وجــود فقــدانأو  ضــياع علــى تــؤثر كــادت التــي الجســام التحــديات مــن العديــد تــزال ولا الدولــة شــهدت

 .الخارجي بالعدوان ذاتها الدولة
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 الإيرانــــي، الملــــف: خاصــــة المحــــيط قلــــيمالا فــــي والقلــــق التــــوتر ســــتمرارإ أن يلاحــــظ،كمــــا 

 الملــف فــي النزيــف واســتمرار رة،المســتق غيــر العربــي بــالربيع ســمي مــا حــراك وانعكاســات وتــداعيات

 . الكويتية الخارجية للسياسة ستراتيجيةا رؤيةإلى  الحاجة يؤكد كثيرة احتمالات على المفتوح السوري

ـــو،( أكـــد فقـــد وعلـــى أثـــر ذلـــك،     والتاريخيـــة الجغرافيـــة العناصـــر تـــأثير ،)55: 2011أوغل

 الـذي الأمـر وهـو السياسـية، والإرادةتيجي الاسـترا والتخطـيط سـتراتيجيةالا الذهنيـة على والديموغرافية

 . في سياستها الخارجية الكويت دولة بها مرت التي الظروف على ينطبق

 واضـــــحة ســــتراتيجيةا ذهنيــــة تمتلــــك لا التــــي الــــدول أن ،)55: 2011أوغلــــو،( وأضــــاف

 حققـت امهمـ المطلوبـة القـوة تشـكل أن يمكنهـا لا ومنسجمة، قوية سياسية وإرادة ستراتيجياا وتخطيطا

 . والمتغيرة الثابتة لعناصرها بالنسبة تفوق من

 علـى الدولـة مصـالح تحقيـق أنإلـى  ،) Deihel,Terry–-2007 ديهيـل تيـري( أشـار كمـا

 الأهـــــداف واختيـــــار الخارجيـــــة، السياســـــة فـــــي اســـــتراتيجية بصـــــورة التفكيـــــر يتطلـــــب الطويـــــل الأجـــــل

 والمهـددات الأخطـار ضـد وحصـانتها الدولـة تنافسـية يـدعم بمـا المصـالح تلـك تحقق التي والأولويات

 .المختلفة

 السياســة فــيالاســتراتيجي  والتفكيــر ســتراتيجية،الا الذهنيــة هــذه فــأن ،وفــي ضــوء مــا ســبق

 دولـة امتلاكهـاإلـى  تسـعى أن يجـب التي الأموروالتي تعتبر من  الدولة، مصالح يدعم بما الخارجية

 دولـــة تمكــين حــول ومقترحــات أفكــاربتقــديم  لدراســةا هـــذهكمــا ســتقوم . القادمــة المرحلــة فــي الكويــت

 . الخارجية سياستها في ستراتيجيةالا والقدرات الذهنية هذه وحيازة بناء من الكويت
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 الـبلاد، أميـر لسـمو صـلة ذات حديثـة خطابـات نـاكفه الراهنـة، الأوضـاعأمـا فيمـا يخـص 

 الأميـر سـمو: (الـراهن الوقـت فـي الكويتيـة الخارجيـة للسياسة هامة ملامح تحدد الكتابات وبعض

 ) 2012 ،أسيري( ،)2012 سهر،( ،)2012 ديسمبر الخليجي، التعاون قمة أمام

 مـع تتفاعـل فهـي: والإقليميـة العالميـة التأثيرات عن بمعزل ليست الكويتية الخارجية السياسة .1

 كمنـتج ةالدولـ دور وبحكـم مسـتقرة، ليسـت منطقـة فـي الجغرافي الدولة موقع بحكم التأثيرات تلك

 .النفطوهي  ستراتيجية،ا لسلعة عالمي

احتيــاج : وطيــدة صــديقة بتحالفــات تعزيزهــاإلــى  والحاجــة للدولــة الدفاعيــة القــدرات محدوديــة .2

حيــث  مســتقرة، غيــر منطقــةب بهــا تحــيط التــيالتهديــدات  مــع تتناســب ردع قــوةتــوفير  إلــى الدولــة

 الكبــرى الــدول مــع التحالفــات وتوســيع جهــة، مــن الذاتيــة القــدرات تعزيــزيتطلــب هــذا الأمــر إلــى 

 . أخرى جهة من الصديقة

فـي  تسـارعال ضوء في: الخليجية للمجتمعات وتحصين ضمانة المشترك الخليجي العمل تفعيل .3

العمــل علــى يســتلزم  المنطقــة، دول علــى المــؤثرة قليميــةوالا العالميــة المتغيــراتوتســارع  طــورالت

 .الخليج دول بين والأمني قتصاديوالا السياسي: التعاون صور كافة تفعيل

قامــت دولــة : الكويتيــة الخارجيــة السياســة أجنــدة علــى الفلســطينية القضــية مركزيــة اســتمرار .4

 حــق دعــم تواصــل كمــا المتحــدة، الأمــم فــي مراقــب بصــفة كدولــة فلســطين قبــولالكويــت بــدعم 

 . المستقلة دولته على الحصول في الفلسطيني الشعب

ــويتي الصــندوق دور .5 ــةلل الك ــداعم تنمي ــة للسياســة اقتصــادي ك ــة الخارجي إن انتشــار : الكويتي

 المانحة الدول طليعةفي  الكويت دولة من يجعل دولة 100 من أكثر في الصندوق مشروعات
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 الــدول ومســاعدة الفقــر، علــى القضــاء فــي العــالمي دورهــامــن  يعــزز بمــا ،علــى مســتوى العــالم

 .النامية

وقــد أدى تتــويج هــذا : والكرامــة الحريــة فــي لمســتقلةا خياراتــه فــي الســوري الشــعب حــق دعــم .6

 فــي الســوري الشــعب لــدعم الــدولي المــانحين مــؤتمر استضــافةب الكويــت دولــة قبــولالــدعم إلــى 

 .المتحدة للأمم العام الأمين لطلب استجابة ،2013 يناير شهر نهاية

 القـاري، الجـرف قضـية ويشـمل ذلـك: السلمية بالطرق إيران مع القضايا كافة حل على التأكيد .7

 القضـــــايا تلــــك مــــع التعامــــلإلـــــى  والحاجــــة .النــــووي الملــــف قضـــــية الإماراتيــــة، الجــــزر قضــــية

 الوكالـة مثـل المعنيـة الدوليـة الجهـات مـع التعـاونأو  الدولي، التحكيمأو  المباشرة، بالمفاوضات

 .السلمية الطرق من غيرهاأو  الذرية، للطاقة الدولية

 الفضــاء فــيلاقتصــادي والاجتمــاعي وا السياســي والتعــاون نوالتضــام التكامــل ودعــم تعميــق .8

  التنميــــة مجــــالات كافــــة فــــي والتعــــاون والمشــــروعات الخبــــرات تبــــادل ذلــــك فــــي بمــــا :الآســــيوي

 وتطـــوير. الأســـيوية الاقتصـــاديات تكامـــل وكـــذلك والبشـــرية، والثقافيـــة والاجتماعيـــة الاقتصـــادية

 . تكنولوجيةوال والأكاديمية العلمية المجالات في التعاون

 :السابقة الدراسات. ثانيا

 مفــاهيمي إطـار تكــوين أجـل مـنفيمـا يلـي أبــرز الدراسـات التــي تمكـن الباحـث مــن الإطـلاع عليهــا   

ـــام فقـــد لموضـــوعها، الأساســـية الجوانـــب توضـــيح فـــي الحاليـــة الدراســـة إليـــه تســـتند  بمســـح الباحـــث ق

 لهــا التــي السياســية الدراســات بــبعض عانةالاســت تــم إذ الدراســة، هــذه موضــوع حــول الســابقة الدراســات

 :يلي ما الدراسات هذه ومن. متغيراتها وتخدم الدراسة بموضوع علاقة
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 -:العربية الدراسات •

 لضـمان بالعـالم أمريكا تفعل ماذا - النفطإلى  العطش: "بعنوان ،)2006( أيان رتليدج، دراسة -

 كــان الــنفط أن يعتقــدون العــالم حــول يــينالملا أن كتابــه مقدمــة فــي الكاتــب يوضــح": النفطــي أمنهــا

 . للعراق المتحدة الولايات حتلالوا غزو تفسير في الأهم العامل بالفعل

 الملايـين هـؤلاء يجعـل الـذي السـبب لإظهـار أوليـة محاولـة إلا الـنفطإلـى  العطـش كتـاب وما

 لـم وإذا. الـنفط للأجـ بالفعـل كـان العـراق غـزو أن سيثبت أنه الكاتب ويقول. يعتقدون فيما حق على

 مـــواطني ســـتيلاءا دون تحقيقهـــا يمكـــن والهيمنـــة فالســـيطرة ،"العـــراق نفـــط لســـرقة" البتـــة نيـــة ثمـــة تكـــن

 .العراق نفط على مباشرة المتحدة الولايات

    بالشــئون المتحــدة للولايــات والــدائم الأساســي الاهتمــام" أســميناه مــا علــى التــاريخي الــدليل إن

 لغـزو مفتـاح هـو الـنفط بـأن للاعتقـاد كافيـا سـببا ذاتـه بحـد يـوفر" فيهـا رطهـاوتو  النفطيـة الجيوسياسية

 بــالنفط، مضــى فيمــا ارتبطــت طالمــا التــي العوامــل مــن كثيــرا أن علــى أخــر دلــيلا ثمــة ولكــن. العــراق

 .إثباته سنحاول ما وهذا مهما، حجما لتبلغ والعشرين الواحد القرن أوائل في تتضافر كانت

 فــي ودورهــا تركيــا موقــع -الإســتراتيجي العمــق: "بعنــوان ،)2011( داود دأحمــ أوغلــو، دراســة -

: منهــا نــذكر مهمــة نقــاط عــدة علــىالاســتراتيجي  العمــق كتابــه فــي الكاتــب يوضــح": الدوليــة الســاحة

 وقــد. السياســي الحــوار وحتميــة ضــرورة علــى تأكــد دائمــا التركيــة الخارجيــة السياســة أن علــى تأكيــده

 الشـرق: مثـل مختلفة، مناطق في الدولية العلاقات مناخ تغيير بالفعل التركية الدبلوماسية استطاعت

 أن بعد واحدة، مائدة على قليميينالا اللاعبين جمع في النجاح عبر وذلك والبلقان، والقوقاز الأوسط

 فإنهــا ولــذا، العربيــة؛ بالــدول يجمعهــا مشــتركا مصــيرا أن تركيــا وتــرى .المنــال صــعب اجتمــاعهم كــان

. الخاصــة مشــكلاتها عتبارهــابا المنطقــة مشــكلات حــل علــى وتــأثير جهــد مــن أوتيــت مــا بكــل تعمــل

 التــي المبــادرات فــي جــادة إســهامات تقــديم علــى وقــدرتها بالمنطقــة الفاعلــة الــدول دور تركيــا وتــثمن
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. واحـدة أسـرة فـي وكـأفراد مشـترك بجهـد مشكلاتها حل على المنطقة دول تتعاون أن وتأمل تتعهدها،

 علـى آثـاره وسـتظهر التعاون، هذا عن إيجابية نتائج عن القريب المستقبل يتمخض أن لمتوقعا ومن

 .الدولي والمجتمع المنطقة أمن صعيدي

 الـوعي لمسـتويات قـراءة وفـقالاسـتراتيجي  العمـق دراسـةإلى  الكتاب هذا في الكاتب ويسعى

 هـــذا مـــن الكاتـــب ويأمــل. العلميـــة ةوالمســـئولي الأخلاقيـــة المســئولية بـــين الموازنـــة متضـــمنة المــذكورة،

 المســتقبل،إلــى  الماضــي مــن الزمــان لعامــل اســتيعابه جهــة مــن ســتراتيجيا،ا جســرا يشــكل أن الكتــاب

 .المحيط نحو المركز من المكان لعامل استيعابه جهة ومن

 التفكيــر -القــومي الأمــن ومحترفــو الإســتراتيجية: "بعنــوان ،)2011( آر هــاري يــارغر، دراســة -

 النظريــــة علــــى الكتــــاب هــــذا يركــــز": العشــــرين القــــرن فــــي الإســــتراتيجية وصــــياغةراتيجي الاســــت

 مهمة ويضع السياسات صياغة يتناول كما ستراتيجية،الا وصياغةالاستراتيجي  والفكر ستراتيجيةالا

 تركيــز وينصــب .ســتراتيجيةوالا السياســة مــن بكــل علاقتهــا لتوضــيح الصــحيح الســياق فــي التخطــيط

 العليـا سـتراتيجيةالا علـى ينطبـق وهـذا القوميـة -الدولـة مستويات أعلى في ستراتيجيةالا على الكتاب

 المســتوى علــى الأخــرى ســتراتيجياتوالا الوطنيــة العســكرية ســتراتيجيةوالا القــومي الأمــن ســتراتيجيةوا

 .القومي

 منظــــور فــــي المختلفــــة الآراء ومناقشــــة لتطــــوير مشــــتركا عمــــل إطــــار الكتــــاب يضــــع وهكــــذا

 مـن المتحدة الولايات تواجه التي والتهديدات والفرص والقضايا التوجهات نحو والسياسة راتيجيةستالا

 ونظرياتهـــا ســـتراتيجيةالا دور يفهـــم مـــن وإن. والعشـــرين الحـــادي القـــرن فـــي قوميـــة -دولـــة هـــي حيـــث

 دروننــا فهــم ســتراتيجيةا صــياغة علــى القــادرون أولئــك أمــا الأمريكيــة، المتحــدة الولايــات فــي قليلــون

" مفهـوم"أو " خطـة" لمصـطلح بـديلا مصـطلحا سـتراتيجيةا كلمـة ستخداماإلى  الأمريكيون ويميل حقا،

. عامــة الدولــة مســتوى وعلــى والمؤسســاتية الشخصــية المســتويات علــى" رؤيــة"أو  مــا عمــل مســارأو 
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تيجي الاســـترا والفكـــر ســـتراتيجيةالا البيئـــة عـــن متســـقة صـــورة تقـــديم هـــو منـــه المقصـــود الكتـــاب وهـــذا

 .ستراتيجيةوالا السياسة وتنفيذ لصياغة اللازمين

: "لمذكراتــه المسـتخلص المجلــد -التجديـد ســنوات: "بعنـوان ،)2011( هنــري، كسـينجر، دراسـة -

 1938 عــام المتحــدة الولايــاتإلــى  وجــاء والخمســون الســادس الخارجيــة وزيــر كيســنجر هنــري يعتبــر

 حيـث هـارفرد بجامعـة التحق ثم الأمريكي الجيش في عمل ،1943 عام الأمريكية الجنسية واكتسب

 الميداليــة"و "للســلام نوبــل جــائزة" عليهــا حصــل التــي الجــوائز بــين ومــن. الكليــة أعضــاء مــن أصــبح

 أفضــل ولعلــه. اســمه تحمــل للاســتثمارات شــركة رئــيس الآن وهــو" الحريــة ميداليــة"و" للحريــة الرئاســية

 العقـول أفضل ومن العالمي التاريخ في كبيرة خصيةش ويعتبر العشرين القرن في معروف دبلوماسي

 ممـن معرفـة وأكثـرهم الرجـال أذكـى مـن أنـهإلى  إضافة الأمريكية، الخارجية السياسة في عملت التي

 .واشنطن في السلطة مراكز في عملوا

 الخدمــة شــرف لــي كــان صــاخبة ونيــف ســنوات لخمــس( كتابــه مقدمــة فــي كيســنجر هنــري يقــول

 ودعيــــت. نيكســــون. م ريتشــــارد الــــرئيس إدارة فــــي للخارجيــــة وزيــــرا ثــــم أولا قــــوميال للأمــــن مستشــــارا

 فيهــا عــالج التــي المرحلــة الكتــاب هــذا ويتنــاول). فــورد جيرالــد الــرئيس قبــل مــن عملــي فــي للاســتمرار

 فــي النصــر حققــت بحيــث متعاقبــة، إدارات عبــر مســار، فــي أطلقهــا التــيو  الأزمــة هــذه فــورد جيرالــد

 .وبنائه العالم هذا صياغة في بارز بدور وقامت الباردة، الحرب
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 -:الأجنبية الدراسات •

 :بعنوان ،)Deihel, Terry )2007 - تيري ديهيل، دراسة -

 Foreign affairs strategy-Logic for American statecraft.USA: 

Cambridge University Press.2007. 

 علـى التركيز مع الخارجية، السياسة في جيةستراتيا بصورة التفكير كيفية الكتاب هذا يتناول

) الدولة مصالح( مصطلح ووصف تحديد على الكتاب ويركز. الخصوص هذا في الأمريكية التجربة

 التـي والأولويـات الأهـداف اختيـار كيفيـة علـى ذلـك فـي ويركـز. سـتراتيجيا منطـق إطـار فـي كمفهوم

 فـرص تحقيـق تضـمن التي الأهداف اختيار على يركز كما. ستراتيجيةا بصورة الدولة مصالح تحقق

 إطــار وفــي تهديــدات أي ضــد العــالم عبــر عنهــا ويــدافع مصــالحهايحمــي  بمــا للدولــة أفضــل تنافســية

 . الأمريكية الخارجية للسياسة واضحة ستراتيجيةا رؤية

 طبيعـــة هـــي ومـــا ســـتراتيجيةا نظـــر وجهـــة مـــن) الوطنيـــة القـــوة( مفهـــوم الكتـــاب ينـــاقش كمـــا

 .الدولة لقوة والعسكرية والاقتصادية والمعلوماتية اسيةالسي الأدوات

 :بعنوان ،)Drezener, Daniel)2009  – دانيل درزنر، دراسة -

Avoiding trivial –The role of strategic planning in American foreign 

policy. UAS: Brooking Institution Press .2009. 

 الماضــــي علــــى مهمــــة نظــــرةيلقــــي  لأنــــه للدراســــة مــــةالمه الكتــــب مــــن الكتــــاب هــــذا ويعتبــــر

 ويؤكـد. الأمريكيـة الخارجيـة السياسـة فـيالاستراتيجي  التخطيط دور بخصـوص والمستقبل والحاضر

 الخارجيـة السياسـة مكونـات مـن أساسيا مكونا يكون أن يجبالاستراتيجي  التخطيط أن على الكاتب
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 أنحـاء فـي الـوطن حـدود خـارج الأمريكيـة لقـواتا من الآلاف وجود ظل في الأخص على الأمريكية،

 المتاحـة المـوارد تقـدير مـع الأجـل طويلـة سـتراتيجيةالا الرؤيـة فإن الحالة هذهفي و . العالم من متفرقة

 . حيويا مطلبا يصبح جيدا

 فـــي الشـــاملة ســـتراتيجيةالا النظـــرة هـــذه أنإلـــى  تشـــير التاريخيـــة الخبـــرات أن الكاتـــب ويقـــول

 تســاؤلا الكاتــب يطــرح الخصــوص هــذا وفــي. المنــال صــعب أمــرا كانــت الأمريكيــة الخارجيــة السياســة

 الخارجيـــــة، ووزارة الأمريكيــــة، الــــدفاع وزارة فــــي المخططــــون يســـــتطيع هــــل: مفــــاده المســــتقبل حــــول

الاســـتراتيجي  التخطـــيط ويتبنـــون التحـــدي مســـتوى علـــى يكونـــوا أن المخـــابرات أجهـــزةفـــي و  والخزانـــة،

 السياســة فـيالاسـتراتيجي  التخطــيط أن الكاتـب ويضـيف. الخارجيــة أمريكـا سياسـة فــي كاملـة بصـورة

 .الأمريكية المتحدة الولايات في 21 القرن شعار يكون أن يجب الأمريكية الخارجية

 السابقة الدراسات عن الحالية الدراسة يميز ما

 الدراسـة سـتقدم حيـث :الكـويتي الـوطني والأمن القرار لمتخذ وأهميتها للدراسة العملية الطبيعة .1

 الخارجيـــــة السياســــة فــــيالاســـــتراتيجي  التخطــــيط وظيفــــة لتفعيـــــل اللازمــــة والمتطلبــــات الآليــــات

ـــذلكوهـــي . الكويتيـــة ـــولا إضـــافات ســـتقدم ب ـــة عمليـــة ومـــداخل وحل  وصـــناع القـــرار لمتخـــذ وواقعي

 .قليمياوا عالميا الدولة ودور حضور يدعم بما الخارجية، السياسة

 اتضـح حيـث :الكويتيـة الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط عن الأولى الدراسات من .2

 فـــيالاســـتراتيجي  التخطـــيط تتنـــاول التـــي الدراســـات مـــن النـــوع هـــذا علـــى يعثـــر لـــم أنـــه للباحـــث

 للمخطـــط هامـــا دعمـــا الدراســـة هـــذه نتـــائج تقـــدم ســـوف ذلـــك وعلـــى. الكويتيـــة الخارجيـــة السياســـة
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 السياســـة فـــي ســـتراتيجيةالا القضـــايا مـــع التعامـــل فـــي خاصـــة الكـــويتي القـــرار ومتخـــذ السياســـي

 .الكويتية الخارجية

 :الكويــت دولـة علـى وأثـره الدراســة تتناولهـا التـي قليميـةوالا العالميــة والخبـرات التجـارب تنـوع .3

 تشــمل السياســيالاســتراتيجي  التخطــيط مجــال فــي هامــة عالميــة تجــارب الدراســة تتنــاول حيــث

 وسياسـيا اقتصـاديا عالميـا بقـوة صـاعدة ودول الأمريكيـة، المتحـدة الولايـات: مثل المتقدمة الدول

أو  مصــر: مثــل العربيــة الــدول بعــض بخــلاف تركيــا،: مثــل هامــة قليميــةا ودول الصــين،: مثــل

 والــدروس الخبــرات فــي ممــاثلا تنوعــا التجــارب فــي التنــوع هــذا ويتــيح. الســعودية العربيــة المملكــة

   . الكويتية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  تخطيطال لتطوير الكويت لدولة المستفادة

 الدراسة منهجية

 الدراســة مشــكلة حــول المتاحــة المعرفــة مصــادر توظيــف يــتم حيــث: التحليلــي الوصــفي المــنهج. 1

 .الدراسة أهداف ضوء في موضوعية علمية بصورة أبعادها لتحليل

 لــه وتفاعليــا، مفتوحــا نظامــا عتبارهــااب الخارجيــة السياســة مــع التعامــل يــتم حيــث :الــنظم مــنهج. 2

 بيئــة مـع العكســية التغذيـة خـلال مــن يتفاعـل النظـام هــذا أن كمـا. وأثـر ومخرجــات وأنشـطة مـدخلات

 .نجازهوإ  أدائه على ومؤثرة محيطة عالمية وبيئة محلية

 جـالم فـي قليميـةوالا العالميـة والخبـرات التجـارب مـن العديـد مراجعـة يـتم حيث :المقارن المنهج. 3

 واســـتخلاص الكويـــت، دولـــة فـــي بالوضـــع ومقارنتهـــا الخارجيـــة، السياســـة فـــيالاســـتراتيجي  التخطـــيط

 .المستفادة والدروس الخبرات
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 الثاني الفصل

 الخارجية والسياسةالاستراتيجي  التخطيط ومفهوم لمعنى النظري الإطار

لمعنى ومفهوم للأدب النظري ذي العلاقة بموضوعات الدراسة  يتضمن هذا الفصل عرضا

 فية مناسبة عنها، كما يتضمن عرضاالتخطيط الاستراتيجي والسياسة الخارجية، بهدف تكوين خل

للدراسات السابقة التي أجريت على الموضوع بهدف الإفادة من إجراءاتها المنهجية ومقارنة نتائجها 

 بتلك التي تمخضت عنها الدراسة الحالية. 

 بالمجال النشأة حيث من ارتبطفقد الاستراتيجي  طالتخطي مفهوم أن من الرغم علىو 

 في المجالات كافة في أساسيا ملمحا صارت قد به الخاصة والأدوات المفهوم أن إلا  العسكري

 عصر في جذرية تطورات شهدت التي الأعمال مجالات في الأخص وعلى الحالي، العصر

 . والحدود الدول عبر لمنافسةا حدة وازدياد الاتصالات وثورة التجارة، وتحرير العولمة

 النفوذ بسطإلى  والسعي السياسية، والتكتلات الدول بين المصالح وتضارب تعقد ومع

      الحيوية الإمدادات تأمينأو  الحيوية، المصالح حمايةأو  العرقي،أو  المذهبيأو  السياسي

 ذلك، وغير الوطنية عبر المنظمة للجريمة التصديأو  الإرهاب، محاربةأو  ،)وغيره النفط مثل(

 .العالم دول لكافة الخارجية السياسة في وملحا أساسيا مطلبا يشكلالاستراتيجي  التخطيط أصبح

 السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط لدور والرابع الثالث الفصلين في نتعرض أن وقبل

 الضروري من إنف سواء، حد على والنامية المتقدمة العالم دول وبعض الكويت، لدولة الخارجية

 ماهية الفصل هذا في سنعالج حيث. للدراسة الرئيسة المفاهيم تلك وماهية حدود على التعرف

 الفصل سيتعرض كما. الخارجية السياسة مفهوم هو ما وكذلك ستراتيجي،الا التخطيط مفهوم ومعنى

  . الخارجية السياسة وبينالاستراتيجي  التخطيط بين الجوهرية العلاقةإلى 
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 الأول بحثالم

 ستراتيجيالا التخطيط ومفهوم معنىفي 

يجب تحديد ما تعنيه كلمة الاستراتيجي ومفهوم التخطيط قبل التطرق إلى معنى 

). بهذا يمكن القول أن ستراتيجيا تخطيط( ) التي تقترن كصفة للتخطيط، كأن نقولستراتيجيةا(

أو  ستراتيجية،ا خطةأو  ستراتيجي،ا تفكير مثلا نقولف صفة، على تدل مفردة هي ستراتيجي)كلمة (ا

 ). ستراتيجيةا( كلمة من مشتقة) ستراتيجيا( الصفة وهذه ستراتيجي،ا تخطيط

 نيوف،(و ،)19-17: 2010 فهمي،( بينهم ومن ،حيث أن معظم الكتاب اتفقوا على هذا

 التخطيط فكرة نشأة بخصوص مهمة حقائق على) 19-17: 1999 المغربي،(و ،)12-8: د.ت

 وثيقة علاقة لها والتي ،)strategy( ستراتيجيةالا ومصطلح مفهوم أن أبرزها ومن تراتيجي،سالا

 جيش بمعنى تؤشر والتي القديمة اليونانية الكلمات إحدى من بدورها مشتقة هي التخطيط، بمسألة

 مصطلح أن) 19-17: 2010 فهمي،( ويضيف .المعارك وإدارة الحرب فنونأو  حشد،أو 

 تستخدم كانت حيث تقريبا، عشر الثامن القرن نهاية حتى متداولاأو  مستخدما يكن لم) ستراتيجيةا(

 يشير كما). الفروسية فن( مفهوم مثل الحرب وشئون الحرب إدارة عن للتعبير بديلة أخرى ألفاظا

 ظهور سياق في عشر الثامن القرن أواخر في) فن( لفظ استخدام في تراجع حدوثإلى  أيضا

 إدارة( مجال ضمنها ومن المختلفة الإنساني النشاط مجالات في والعقلانية لميةالع الاتجاهات

 الشائع المفهوم هو وأصبح ،)الفن( مفهوم محل وحل) ستراتيجيةالا( مفهوم ظهر هنا ومن). الحرب

 . والصراعات الحروب وإدارة العسكرية العلوم في الاستخدام

 بالسياق ارتبط البداية، ومنذ ستراتيجية،الا مفهوم أن القول يمكن ،وفي ضوء ما سبق ذكره

 مفهوم من المشتقة الكلمات من العديد أن ذلك على ويدلل. الحربيأو  العسكري والاستخدام

 مصطلح مثل حربي مدلولأو  طابع ذات بدورها هي القديمة اليونانية اللغة في ستراتيجيةالا
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)stratego (ومصطلح القيادة، فن به ويقصد )stratagem(، الحربية الخدعة به ويقصد 

 أنإلى  )12-8: د. ت نيوف،( ويشير. الحربية المعارك في عدوأو  خصم مواجهة في المستخدمة

 اللاتينية/الإغريقية اللغاتأو  الأوربية اللغات مختلف في تواجد ستراتيجيةالا مصطلحأو  مفهوم

 . عام بوجه القيادة فنأو  جيش،ال قيادة فن بمعنى القديمة

أو  بالجيش فقط يتعلق لم الأولى جذوره في المفهوم أن ،)12-8: د. ت نيوف،( ضيفيو 

 الجيش هذا وحركية بوضع أيضا يتعلق ما بقدر الجامد، ستاتيكىالإ وضعها في عام بوجه الجيوش

 الحرب تلك لمقتضيات استجابة بعينها ما منطقة في ويعسكر فعلية حرب حالة في يكون والذي

 . يخوضها التي

 الفرنسي الكاتب أن) 12-8: د.ت نيوف،(و ،)19-17: 2010 فهمي،( ويؤكدما ك

 مصطلح استخدم من أول كان العسكرية، بالشئون المختصين أحد وهو ،)ميزورا دى جولي(

 قد للمفهوم العلمية الدراسة أنإلى  أيضا  ويشيران. 1739 عام الفرنسية الثورة قبل) ستراتيجيةا(

 حرب عن مؤلفا) لويد هنري( قدم حيث عشر الثامن القرن منتصف في التقريب وجه على بدأت

 ستراتيجيةالا بين صريح بشكل وربط الحربية، ستراتيجياتالا لأسس تأصيلا تضمن السبع السنوات

 .الفعلية الميدانية العسكرية الأعمال وبين

 عسكري،ال بالمجال الصلة وثيقةجاءت  ستراتيجيةالا لمفهوم الأولى الجذورحيث أن   

 هذا في) ستراتيجيةالا( ومصطلح مفهومإلى  ينظر أصبح قد الكتاب من العديدوعليه فقد أصبح 

 ،)21-19: 2010 فهمي،( أورد حيث ،أي في سياق التوظيف العسكري للمفردة السياق

 بالمجال ستراتيجيةالا معظمها في تربط تعريفات مجموعة) 19-17: 1999 المغربي،(و

 :التالي النحو على العسكري
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 هدفإلى  للوصول الاشتباك استخدام نظرية: "أنها على ستراتيجيةلابتعريف ا) يتزڤ كلاوز( قام -

 )19: 2010 فهمي،". (الحرب

 العاملة الطبيعة ذات الإجراءات اتخاذ: "أنها على ستراتيجيةللا) جولتز فوندر( تعريفوجاء في  -

 )19: 2010 فهمي،". (ككل الحرب لمسرح بالنسبة

 العسكرية الوسائط واستخدام توزيع فن:" أنها على ستراتيجيةللا) هارت ليدل( تعريفوكان  -

 الأهداف لتحقيق العسكرية القوة استخدام طرق: "أخرى بعبارةأو  ،"السياسة هدف لتحقيق

 )19: 2010 فهمي،".(السياسية

 فهمي،(".السياسة هدفى إل للوصول القوة استخدام فن: "أنها على ستراتيجيةللا) رڤبو( تعريفو  -

2010 :21(   

 تحت الموضوعة للوسائط الصحيحة الموائمة عملية: "أنها على ستراتيجيةللا) مولتكه(وعرفها  -

 )19: 2010 فهمي،".(الأهداف لتحقيق القائد تصرف

 المغربي،".(العسكرية العمليات مجمل قيادة: "أنها على ستراتيجيةللا) أرون ريمون( تعريف -

1999 :19( 

 ".العسكرية العمليات وتوجيه تخطيط علم: "أنها على ستراتيجيةللا) ويبستر قاموس( وعرفها -

 وتحريك تعبئة في المستخدم الفن: "أنها على ستراتيجيةللا) أكسفورد قاموس( تعريفوجاء في  -

 1999 المغربي،".(شاملة بصورة والعدو الموقف على السيطرة من يمكن بما الحربية المعدات

:19( 

  الخطط وضعأو  الحرب، فنأو  علم تعني: "أنها على ستراتيجيةللا) المورد قاموس( تعريفأما  -

 )19: 1999 المغربي،".(الحربية العمليات وإدارة
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 دور على معظمها في ركزتقد  السابقة التعريفات أنب الباحث، يلاحظومن خلال ذلك 

 تحقيق ،في أوقات الحرب مثل والحركة للتصرف المتاحة البدائل أفضل اختيار في ستراتيجيةالا

أو  الحرب، هدف لتحقيق العمليات مسرح استخدام وكفاءة عسكريا، المتاحة الموارد استخدام كفاءة

 . عسكريا الخصمأو  العدو ودحر المعركة

     على التركيزفي  ضعفأن هناك  السابقة، التعريفات من الباحث يلاحظو 

 دورل ضعفهناك  آخر بمعنىو  العسكري، المجال فيالاستراتيجي  لللعم) السياسي المضمون(

 كل تعريف يشير حيث العسكري، الصراع خلال من )سياسي هدف( تحقيق في ستراتيجيةالا

 نهاية ليس الخصمأو  العدو وهزيمة العسكري الحسم أنإلى ) رڤبو(و) هارت ليدل( من

تؤدي  أن يجب وإنما ستراتيجية،الا من المأمول الهدفأو  ذاتها، حد في غايةأو  المطاف،

 أنعليه فإن الهدف يمكن و . العسكري الحسم هذا من )سياسي هدف( تحقيقإلى  ستراتيجيةالا

 تفاوضية شروط على الحصولأو  دولتين، بين الحرب حالة إنهاء السياسي الهدف يكون

 لأهدافا من غيرهاأو  أفضل، وطنية سياسية مكاسب على الحصولأو  أفضل، سياسية

 . العسكري للحسم التالية السياسية

 التي والاجتماعية والاقتصادية السياسية التطورات ومع الآخر، الجانبأما فيما يخص   

 والتكنولوجيا، العلوم في والاتصالات، المعلومات ثورة ومع الأخيرة، العقود في خاصة العالم، شهدها

 أكثر أصبح قد) ستراتيجيالا والتخطيط – تراتيجيةسالا مصطلح(و مفهوم فإن وغيرها التجارة وحرية

 هذه كلالتي قامت بتغيير  المتعددة، الإنساني النشاط مجالات بمعظم وأكثر ارتباطا شمولا

 وأدوات أشكال من حتى وغيرت الإنسانية، الحياة وتطور شكل من الكثير والثورات التطورات

 ستراتيجية،ا بكلمة نعنيه الذي فما ،التكنولوجيو الاقتصادي و  والعسكري السياسي الإنساني الصراع

 . الحالي عصرنا في ستراتيجي،ا تخطيطأو 
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 )ستراتيجيةالا( لمفهومبتعريفه ) 30-27: 2010 فهمي،(وقد ركز في هذا الخصوص   

 أهداف لتحقيق القرار متخذ أمام المتاحة الدولة موارد استخدام كفاءة تضمن كأداةإليها حيث ينظر 

 والقدرات الوسائل استخدام وفن علم: "أنها على فيعرفها السواء، على الحربأو  السلم حالة في عليا

 العمل حرية من هامش خلق بهدف لها، والتخطيط إعدادها يتم متكاملة عملية إطار وفي المتاحة،

 ".والحرب السلم أوقات في العليا سياستهم أهداف تحقيق على القرار صناع يعين

: تشمل ستراتيجيةالا وضع عند توافرها يجب شروط عدةإلى قد أشار حيث أن الكاتب 

 بالإضافة الاستمرارية، والتخصص، العقلانية وحقيقتها، الأهداف واقعية وتكاملها، الأهداف وضوح

 . المرونة شرطإلى 

 والذي ستراتيجيةللا السابق المفهوم مع متعددة جوانب في) 28: 2011 يارغر،( واتفق

إلى  ينظرو . السواء على والحرب السلم في الدولة أهداف لتحقيق أداة هاكون على يركز

 التفكير( أن يعتبرف الدولة، مصالح لحمايةالاستراتيجي  التفكير أدوات من أداةبأنها ) ستراتيجيةالا(

 بنجاح تخدم ستراتيجيةا صياغة الجوهري معناه في هو) Strategic Thinking –ستراتيجيالا

 من الفعلي الواقع في ستراتيجيةالا تلك تطبيق على القدرةكما وتعني . المعنية دولةلل محددة مصالح

. ذاتها للدولة أخرى مصالح على تؤثر سلبية عواقب خلقأو  تفاديها، يمكن مخاطر تحمل دون

 المناسب المناخ وتهيئة الترتيبات، وضع أهمية :منها هامة، إجرائية جوانب التعريف يتضمنحيث 

 للدولة المتاحة الموارد واستغلال تدبير من ذلك يتضمنه بما عملي واقعإلى  ستراتيجيةالا لتحويل

 البيئة في والمتغيرات الاحتمالات وتقييم لتقدير مناسب نظام توفير كذلك .ماديةأو  بشرية سواء

 ،تحقيق عدمأو  تحقيق، على المحتملة تأثيراتها وقياس وعالميا، قليمياا المحيطة ستراتيجيةالا

 .الدولة ومصالح ستراتيجيةالا
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 )55: 2011 القاضي،(فقد عرف  السياسي بالمجال ستراتيجيةالا ربط يخصأما فيما 

 الخارجية، علاقاتها في الدولة تتخذه الذي السياسي التوجه: "أنها على) السياسية ستراتيجيةالا(

 ،الغربيأو  الشرقي المعسكرين من أي لواء تحت الانضواءأو ] التام الحياد[ مواقفها في تبنىت كأن

          ترجحأو  الباردة، الحرب أثناء الدولية العلاقات من سابقة مرحلة في حدث كما

 ". )العزلة ستراتيجيةا(

 بتبني تسمح تعد لم الحالي العصر في الدولية العلاقات طبيعة أنإلى  الإشارة تجدرو 

 طبيعتها في تتفاوت اختيارات بتبني تسمح وإنما الكاملة، العزلةأو  التام الحياد قبيل من خيارات

هذا فضلا عن  بينها فيما المشتركة المصالح وطبيعة الدول، بين العلاقات في التطور مع ومحتواها

 .حساب اللحظة التاريخية التي يمر بها المجتمع الدولي

 تعريفه لىع الكتابات من العديدفقد ركزت  ،)ستراتيجيالا التخطيط( مفهومأما فيما يخص 

 الأجل على مخططةأو  مرجوة مصالحأو  أهداف لتحقيق المتاحة للموارد الكفؤ للتوظيف كأداة

 المدني، المجتمع منظمات مثل ،المختلفة الإنسانية التجمعاتأو  المنظماتأو  للدول سواء ،الطويل

 .العاديين والأفراد الأسر وحتى

 عمل خطة: "أنه على) ستراتيجيالا طالتخطي( فىمصط سيد أحمد يعرف الصدد هذا يوف  

 وتشكل. "متاحة موارد باستخدام الآجل طويلة أهداف لبلوغ ومسارا أسلوبا تحدد المدى طويلة شاملة

أو  جمهورها بشأن الرئيسية القرارات صنع في الإدارة به تسترشد منهاجا ستراتيجيةالا الخطة هذه

 )84: 2012 النصر، أبو( .معهم به تتفاعلأو  إليهم تقدمه وما عملائها

 وتحديد للقرارات، وصنع للمعلومات، نظام: علىيقوم الاستراتيجي  التخطيطومن هنا فإن 

 أبو( .والعالمية قليميةوالا المحلية البيئية للمتغيرات مستمر تقييم ضوء في الملائمة ستراتيجيةللا

 )86: 2012 النصر،
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 علـى ذكرهـا، سـبق التـي سـتراتيجيةللا) فهمـي( شـروط فـي كمـا الحـالي، التعريفحيث يركز 

 تغيــرات مــع تتوافــق أن يمكــن حتــى الكافيــة بالمرونــةالاســتراتيجي  التخطــيط عمليــة تتمتــع أن ضــرورة

 الاقتصـــادية،أو  السياســـية المتغيـــرات ســـواء والعالميـــة، قليميـــةوالا المحليـــة المحيطـــة البيئـــة وتـــأثيرات

أو  السياسـي القـرار متخـذ علـى تفـرض التـي لتغيراتاوهي . والأعمال الاستثمار بيئة متغيرات وحتى

 وتجنــب المتاحــة، للفــرص اغتنــام أفضــل يحقــق بمــا سياســاتهأو  وأهدافــه خططــه تعــديلالاقتصــادي 

 . خسائرأو  تكلفة بأقل المحيطة المخاطر

 السابقة التعريفات معالاستراتيجي  للتخطيط رؤيته في )203-198: 2008 غنيم،( واتفق

إلى  للوصول المتاحة الموارد وتوظيف القرار، اتخاذ: عناصر ومحورية أهمية ىعل التركيز في

 واستراتيجيات أهداف ووضع قرارات اتخاذ عملية": أنهإلى  يشير حيث. الطويل الأجل على هدف

 إليه تلجأ الذي العلمي الأسلوب": أنه على كذلك ويعرف. "ومتابعتها وتنفيذها مستقبلية زمنية وبرامج

 ."المنشودة الأهدافإلى وصولا  وإدارتها المتاحة الموارد وتوظيف رصد في الإدارة

 البيئة في المحيطة والمتغيرات العوامل دراسة أهمية علىبالتأكيد  الكاتبحيث قام  

 على يؤكد كما ستراتيجي،الا التخطيط عملية في الاعتبار في تداعياتها وأخذ وتقييمها الخارجية

 .   ستراتيجيالا التخطيط لنجاح الكليةأو  الشمولية والنظرة ميكية،والدينا المرونة أهمية

 ستراتيجية،للا فهمنا خلال ومن ستراتيجي،الا التخطيط أنإلى  نخلصومن خلال ما تقدم 

 أهداف تحقيق تتوخى خطط، مجموعةأو  خطة، وفق على العمل مسارات تحديد عملية أنه على

 ومن العملية، هذه أن إلا. إنجازها بهدف والموارد ناتالإمكا أجلها من توظف ومحددة، معينة

 تبقى بلوغها، تريدأو  الدولة، ترتئيها أهدافإلى  وصولا المتاحة الموارد وتوظيف التخطيط، حيث

 الأفكار ترجمة على قادرة واعية بإرادة تقترن لم إذا معطلة تبقى أنهاأو  جدوى، ذات غير

 ما وهذا .الأهداف تحقيقإلى  وصولاوأساليب عمل  موارد من لها يحشد وما والأساليب والخطط

 . لاحقا معالجته على سنعمل
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 الثاني المبحث

 Foreign Policy – الخارجية السياسة مفهومفي 

من  جملةإلى  الإشارةإلى ذهب  الخارجية، السياسة بدراسة المعني الأدب أن من الملاحظ

 نظرة نلقي أنإلى  بنا يدفع الذي الأمر الخارجية، السياسة تعنيه الذي ما تحددالتي  تعريفاتال

 .ببعض بعضها وعلاقة محتواها على تحليلية

 التي القرارات": تمثلأنها ) 255: 2012 أسيري،( نظر وجهة من الخارجية السياسةتعتبر 

 وتهدفكما . القرارات هذه لتنفيذ تتخذ التي والأنشطة والأعمال الخارجية، الدولة أهداف تحدد

 طريق عن الإنجازات من الأعلى الحدإلى  الوطنية بالمصالح الوصولإلى  الخارجية ياسةالس

أو  الدبلوماسية: أمرين بأحد الأهداف هذه تحقيق عادة وتحاول تكلفة، وأقل إفادة أكثر وسائل

 . "الحرب

 أهداف وتوصيف رصدك المهمة الإجرائية المكونات بعض التعريف تضمنوعليه فقد 

 تم التي والوسائل الآليات وتوصيف رصدكما ذهب إلى  .معينة زمنية مرحلة في ارجيةالخ السياسة

 خياري بين والموازنة. معينة زمنية فترة في الخارجية السياسة أهداف تحقيقمن أجل  إتباعها

 عليها، المؤثرة والخارجية المحلية المتغيرات ضوء في الأهداف تلك لتحقيق الحربأو  الدبلوماسية

 بالخيارين المرتبطة المغانمأو  والمغارم، التكلفة حسابات ضوء وفي الخارجية، السياسة ىعل أي

 .إليهما المشار

 الذي السلوك": ل فيتمثبأنها  للدولة الخارجية السياسة يرى من هناكومن منظور آخر 

 الذي الخارجي المجال في الدولة عمل برنامج" آخر وبمعنى "الخارجي المجال في الدولة تنتهجه

 هذه تحقيق تكفل التي الوسائل عن فضلا مسبقا، والمحددة للدولة الخارجية الأهداف يتضمن

 )12: 2012 الأقداحي،". (الأهداف
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 العلاقات علم(و) الخارجية السياسة( بينبالتمييز ) 13: 2012 الأقداحي،(وقد قام 

 تتضمن عتبارهابا الفن مجال في تقع السابق تعريفه وفق الخارجية السياسة أن يرىفهو ) الدولية

 يتناول تفسيري علم فهو الدولية العلاقات علم أما وسائل،أو  أهداف بين مفاضلةأو  اختيارات

 .العملي الواقع ظواهر من غيرها مع المتشابكة وعلاقاتها الدولية، السياسية الظواهر

 في تتفق والتي ةالمهم الإجرائية المكونات بعضأنه قد تضمن  الأقداحي تعريفوقد كان ل

 للدولة الخارجية الأهداف بتحديد البدء: بـ يتعلق فيما الأخص وعلى السابق، التعريف مع معظمها

 . الأهداف تلكإلى  للوصول الدولة تنتهجها التي والوسائل السلوك واختيار كثيرة، متغيرات ضوء في

أو  الدبلوماسية خيارات على يركز لا المفهوم هذا فإن السابق، التعريف خلاف وعلى

 .  المخططةأو  المأمولة الوطنية الأهداف لتحقيق الحرب

 المبادئ مجموعة هي": أنها على تعريفهاإلى  )28: 2011 القاضي،( ذهب حين في

أو /و المصالح تعظيمإلى  والرامية الخارجية، البيئة تجاه معينة سياسية بوحدة الخاصة والتدابير

 ."الأضرار تقليل

 -الدبلوماسية( ومفهوم الخارجية السياسة بينبالربط ) 2011 ي،القاض(وقام 

Diplomacy(، بتنظيم تهتم التي الدولية والمبادئ والأعراف القواعد مجموعة: "عن تعبر والتي 

 علم" أنها كما" المتباينة الدول مصالح بين والتوفيق الدولية، والمنظمات الدول بين القائمة العلاقات

 ".والمعاهدات الاتفاقيات وعقد الاجتماعات في ضاتالمفاو  إجراء وفن

 قبيل من المهمة الإجرائية المكونات بعض يتضمنحيث أن تعريف السياسة الخارجية 

وهي  للدولة، الخارجية البيئةأو  الخارجي العالم وهو الخارجية السياسة تعامل مجال: على التركيز

 -هايوود( من كل يركز كما. الدولة سيطرةأو  طةلسل أحوالهاأو  متغيراتها تخضع لا التي البيئة

 الخارجية، السياسة ممارسة من المبتغاة الوطنية المصلحةأو  المأمولة الأهداف فكرة على) وأسيري
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 والعائد التكلفة حساباتأو  والمغارم، المنافع حسابات ضوء في الخارجية السياسة خياراتتبني و 

 .الوطني

 السياسي السلوك" :هي الخارجية السياسة أنلى إ) 61: 2005 ،الخزرجي( وذهب

 السياسية الوحدات من غيره تجاه ومصالحها ودولته إرادته عن يعبر والذي القرار لصانع الخارجي

 ". محددة أهداف ولتحقيق زمنية فترة خلال الدولأو 

 اسةالسي في الأول الاعتبار تمثل للدولة) الوطنية المصالح( أن حقيقة على الكاتب كدأو 

 والجغرافية التاريخية وأوضاعها ظروفها وفق المصالح تلك طبيعة تحدد دولة كل أن كما الخارجية،

 .ستراتيجيةوالا

 ربط على التركيز حيث من) 2012 أسيري،( تعريف مع كبير حدإلى  التعريف هذاواتفق 

 .الدولة داخل القرار اتخاذأو  القرار صنع بعملية الخارجية السياسة

 حيث السابقة، التعريفات مع الجوانب من العديدأن  في) 28-22: 2009 همي،ف(واتفق 

 ثم ومن داخليا، السياسي القرار صنع عملية بين الربط على الخارجية للسياسة تعريفه في يركز

إلى  والنظر مأمول، هدف لتحقيق المناسبة بالأدوات مدعما الخارجية البيئةإلى  القرار هذا توجيه

 من) منهجية فعل ردةأو ( ةـذاتي ةـاستجاب باعتباره للدولة الخارجي السياسي السلوكو  القرار هذا

 الكاتب وعليه فقد أكد. مصالحها على تأثير وله الخارجية البيئة في خارجي حافز تجاه الدولة

 وهذا الدولة، مصدرها يكون سلوكيات مجموعةأو  سلوك هي" :الخارجية السياسة أن على

 والسياسة". الدولي النظام وحدات من الغيرإلى  موجه أنه ذلك خارجي، هبأن يوصف السلوك

 عن صادر نشاط" :أنها كما". تأثيرية بقوة ومقترن بهدف مرتبط سلوكي نشاط هي" الخارجية

 ".السياسي الهرم قمة فيتأتي  التي القرارية الوحدةأو  الدولة داخل السياسية السلطة
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 التصرفات من مجموعةعلى أنها : الباحث نظر وجهة نم الخارجية السياسة فإن وأخيرا

 الدول من دولة تتخذها المخططة المنهجية السياسية الأفعال ردودأو  الأفعال،أو  الإجراءاتأو 

 تعزيزأو  تحقيق بهدف الخارجية بيئتها في المتواجدة الأخرى الدولية الوحداتأو  الدول تجاه

 واغتنام خلقأو  جماعي،أو  ثنائي ،تعاون مجالات رتطويأو  مخاطر، ودرء تفادىأو  مصالح،

 وتوفير والتصرفات، الإجراءات تلكتبني و  إنفاذ ويتم. أخرى مشروعة أغراض أيةأو  فرص،

 من دولة كل في السلطات بين والعلاقة القرار اتخاذ وآليات نظم وفق لدعمها اللازمة الموارد

 . المسار وتصحيح والمساءلة والمحاسبة ييموالتق للمراجعة التصرفات تلك تخضع كما الدول،

 الخارجية السياسة موضوع فإن الخارجية، السياسة مفاهيم تحليل من الانتهاء وبعد

 . فيها المؤثرة والأطراف والجهات الخارجية، السياسة صنع عملية على الضوء إلقاءإلى  يدفع

 الخارجيـة السياسـة صـنع عمليـةإلى  ،)179: 2009 فهمي،( فقد أشار في هذا الخصوص

 البيئـــة معطيـــات مـــع التعامـــل بهـــدف برنـــامج وصـــياغة وضـــع بموجبهـــا يـــتم التـــي الآليـــة": عتبارهـــابا

 التـــي النظـــر ووجهــات والآراء البيانـــات وجمــع وإعـــدادها، المعلومــات جمـــع عمليــة" :يوهـــ "الخارجيــة

 صـناع تعين أن يمكن حددةم بنتائج والخروج وتحليلها بدراستها والقيام المعنية، الأجهزة بها تضطلع

 بيئـــتهم إطـــار فـــي معـــه يتعـــاملون الـــذي الموقـــفأو  الظـــاهرة، بشـــأن معـــين قـــرار اتخـــاذ علـــى القـــرار

 ."الخارجية

 السياسـة صـنع عمليـة فهـمإلـى  الأنظـار يوجـه) 451: 1998 سـليم،( فـإن أخرى جهة منو 

 تكــون) System -امنظــ( مثــل الخارجيــة السياســة تعتبــر حيــث الــنظم، نظريــة خــلال مــن الخارجيــة

 السياســة فــي المتخصصــة البشــرية والخبــرات جمعهــا يــتم التــي المعلومــات عــن عبــارة فيــه المــدخلات

 المعلومـــات تحليـــل فيهـــا يـــتم حيـــث القـــرارات عمليـــة النظـــام فــي الأنشـــطة تمثـــل حـــين فـــي الخارجيــة،



www.manaraa.com

 

 

33 

 النظـام مخرجـات هـي السياسـية الخيـارات تعتبـر حـين فـي المناسـبة، السياسـية سـتراتيجياتالا ووضع

 .العملي الواقع في تطبيقها خبرة من والتعلم وتقييمها تنفيذها يتم والتي

 أهميـة علـى يركـز الخارجيـة السياسـة صـنع لعمليـة السابق التعريف فإن ذلك،إلى  بالإضافة

 مشـاركة ثـم الدولـة، فـي بـذلك المعنية الجهات جانب من الخارجية البيئة عن المعلومات جمع عملية

 وطـــرح مناقشــة فـــي والمشــاركة وتحليلهــا، ودراســـتها المعلومــات تلـــك تحليــل فــي أيضـــا معنيــة جهــات

 بشـأنه، قـرار واتخـاذ يواجهونـه الـذي الموقـف مـع للتعامـل هوصـناع القرار متخذ أمام المختلفة البدائل

 العديــد مشــاركةيعنــي  الــذي الأمــر وهــو بــديل، كــل علــى المترتبــة والخســارة المكســب حســابات وكــذلك

 دول في مباشرة غيرأو  مباشرة بصورة سواء السياسي القرار صنع عملية في والأطراف الجهات من

 .المختلفة العالم

)، 100-70: 2005 ،(الخزرجيو ،)460-450: 1998 سليم،( على وبناء

 في) الكويت جامعة -الاجتماعية العلوم كلية( السياسية العلوم قسم طلبة على ألقيت محاضراتو 

 أبو( 2010 لعام الاجتماعية العلوم كلية في الخارجية السياسة مقرر وكذلك ،2003 عام

 السياسة صنع مناهجأو  نظريات أبرز على الضوء إلقاء للباحث يمكن ،)6-1: 2010 صليب،

 : التالي النحو على السابقين، الكتاب وفق الخارجية،

هو اسي الخارجي لأية دولة ما التركيز على أن السلوك السيوقد تم فيها : الواقعية النظرية

المصلحة. فالدول، وهي تسعى أن تحقق أهداف سياستها  - : القوةإلا تعبير عن ثنائية مركبة هي

أن قوة الدولة لا تتحقق إلا عن طريق ضمان حيث الخارجية، فإنها تعتمد بذلك على القوة. 

العسكرية إنما القوة السياسية للدولة مصالحها، إلا أن القوة المراد إدراكها هنا لا تقتصر على القوة 

قتصادية، أيديولوجية، سكانية، جغرافية...الخ) تشكيلها عوامل متنوعة ومتظافرة (االتي تسهم في 

رسه الدول في ) القوة السياسية على أنها التأثير النسبي الذي تما78: 2005، (الخزرجي، ويعرف
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العسكري بقدر أو لعنف المادي بالضرورة ا تعني ا لاأن القوة هنإلى . كما يشير علاقاتها المتبادلة

تفاعل بين العديد من المتغيرات المادية وغير المادية الذي يحدد في النهاية حجم وقوة  ما هي

  .ها من الدولالدولة ومدى تأثيرها السياسي في مواجهة غير 

 عن البحثإلى  النظرية هذه وفق الخارجية السياسة تهدف :الجديدة الواقعية نظرية

 في ويتبلور يتطور قد الذي الأمر وهو أخرى، دول مع المتبادلةأو  المشتركة القواسمأو  المصالح

 الواقعية نظريات أن البعض ويعتبر. معا كلهاأو  اقتصاديه،أو  عسكريةأو  سياسية تحالفات شكل

 مصالحها تأمينإلى  الدول فيه تسعى وقد الصراع، على قائم الدولي السياسي النظام ترى المختلفة

 . أخرى دول حساب على

 العملية،أو  بالبراغماتية وصفها يمكن النظرية هذه أن يرىومن وجهة نظر الباحث فإنه 

 عن النظر بغض المشتركة المصالح عن تبحث التي العالم دول معظم لدى حاليا السائدةوهي 

/ الصيني التجاري التعاون لكذ على الأمثلة أبرز ومن والمذهبية، الأيديولوجية الانتماءات

 ). الدولية الفضائية المحطة( الفضائي المجال في الروسي/ الأمريكي والتعاون الأمريكي،

 السياسة وقضايا مشكلات مع التعامل أن الكتاب من العديد يعتبر: القرار اتخاذ نظرية

 كما الأول، المقام في الدولة مصالح تحقق رشيدة قرارات اتخاذ يتطلب تعامل هو إنما الخارجية

 الخارجية، السياسة قرارات تنطلق ولا .القرار هذا اتخاذ لحظة في لها ممكنة ميزات أفضل تحقق

 كل على المترتبة والتكاليف المتاحة البدائل تقييم على تعتمد ولكنها فراغ، من النظرية هذه وفق

 وتحليل لجمع متكاملة نظم لىع تعتمد أن يفترض كما .وأمنيا واجتماعيا واقتصاديا سياسيا منها

أو  القومي، الأمن أجهزةأو  الخارجية، السياسة جهاز في سواء متخصصة أجهزة تتولاها المعلومات

  .الصلة ذات الأخرى الدولة أجهزة
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 والذي الخارجية، السياسة إدارة في العلمي المنهج تجسد النظرية تلك أن الباحث، ويرى

 التداعيات وتقدير السياسية، للحركة المتاحة البدائل وتقييم ماتالمعلو  وجمع التحليل على يعتمد

 العالم في الخارجية السياسة أجهزة لكافة تتوفر أن يجب أمور وهي. البدائل لتلك المستقبلية

 .  والمفتوح والمتداخل المعقد المعاصر

 من ارجيةالخ البيئة مع النظرية هذه وفق الخارجية السياسة وتتعامل: الوظيفية النظرية

 تتكامل ثم ومن للأخرى، تتوافر ولا لدولة تتوافر التي الميزةأو  التخصص يراعي وظيفي منظور

  يعزز بما الجيوسياسية،أو  التكنولوجيةأو  السياسيةأو  الاقتصادية المزايا هذه وفق بينها فيما الدول

 . قليميوالا العالمي السياسي والاستقرار مصالحها

أو  أيديولوجي توجه ذات النظرية هذه وفق الخارجية السياسة تكون: جيةالإيديولو  النظرية

 النخب ومعتقدات وميول قناعات من الحالات من كثير في وينطلق عرقيأو  ديني،أو  مذهبي،

 . الحاكمة

 التي الإسلامية إيران جمهورية هو النظرية لتلك الأوضح النموذج أن الباحث، ويرى

 والنخبة الإسلامية للجمهورية الأعلى المرشد توجهات وفق ةالخارجي سياستها في تنطلق

 لهوجو السابق الحكم تحت فنزويلا دولة الخصوص هذا في أيضا النماذج ومن. به المحيطة

 وهو الأبيض، للعرق المنحاز العنصري الفصل حكم تحت سابقا أفريقيا جنوب ودولة شافيز،

 .النخبة عرق

 مخرجاتبمثابة مدخلات و  للدولة الخارجية السياسة عتبرت النظرية هذه وفق: النظم نظرية

 متغيرات  علية تؤثر الذي النظام وهو ،)والتنفيذي التشريعي( المؤسسي الدولة نظام عملناتجة عن 

 الخارجية السياسة وتخضع. سياسية وغير سياسية ومتنوعة متعددة وخارجية محلية ومؤثرات
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 الداخلية المحيطة البيئة في والمؤثرات المتغيرات تلك درجة يرتغ وقوة لدرجة وفقا والتطوير للتعديل

 . السواء على والخارجية

 العلوم وبحوث دراسات في للتطبيق أكثر صالحا يكون قد النظم مفهوم أن الباحث، ويرى

 البيئية والعوامل والمدخلات الخارجية السياسة صنع لعملية أوضح صورةيعطي  حيث السياسية

إليها  أشرنا التي) 451: 1998 سليم،( ملاحظة مع يتفق ما وهو عليها، المؤثرة ارجيةوالخ الداخلية

 .النظم منهج خلال من الخارجية السياسة فهم بخصوص سابقا

أن عملية صنع السياسة الخارجية تسهم فيها أطرافا متعددة إلى من الإشارة وعليه فلا بد 

 الضوء )1( رقم الجدول ويلقي. ياسة الخارجيةدولة، هياكل صنع السكل  في ،وهي تمثل بجملتها

 وغير حكومية مؤسساتوالتي تضم  الخارجية السياسة صناعة في المؤثرة الأطراف أدوار على

 والمؤسسات المدني، المجتمع ومنظمات التشريعية،أو  النيابية المؤسسات بخلاف حكومية،

 .بأنواعها الإعلامية
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 "الخارجية السياسة صنع عملية في مؤثرةوال المساهمة الأطراف" 1 رقم جدول

 طبيعة وحدود الدور   الأطراف

 الأطراف الحكومية                  

 الحكومة

أخرى إلى تبدأ الحكومة عملية صنع (القرار السياسي) من خلال آليات معينة قد تختلف من دولة  -

أو معينة وتطرحها على البرلمان  قرارات ىتبنحسب دستور كل منها. لكن الحكومة بوجه عام هي التي ت

 المستشارين.أو أحد الوزراء أو المجلس النيابي، ويكون القرار بمبادرة من رئيس الحكومة 

 وزارة الخارجية 

تلفة داخل وخـارج تختص في الأساس برسم وتنفيذ ومتابعة السياسة الخارجية من خلال مؤسساتها المخ -

صنع السياسة الخارجية علـى علاقتـه بـرئيس الحكومـة، وعلـى مـدى  يعتمد دور وزير الخارجية في. الدولة

اهتمام رئيس الحكومة بالسياسة الخارجيـة. ويسـتمد وزيـر الخارجيـة قوتـه مـن قـوة وزارة الخارجيـة كمؤسسـة 

 . هذا المجال يف متخصصة

 الاستخبارات

لكنـه دور يتسـم بالسـرية  تلعب دورا مهمـا فـي السياسـة الخارجيـة لا يقـل أهميـة عـن دور وزارة الخارجيـة -

بعكس دور وزارة الخارجية. ويتصاعد دور أجهزة المخابرات في السياسة الخارجية لدى الدول الكبرى مثل 

 الولايــات المتحـــدة وروســـيا، وبعــض الـــدول التـــي لـــديها تــوترات مـــع البيئـــة الخارجيــة مثـــل إيـــران وإســـرائيل.

ها وتحليلهــا لإعطــاء صــورة واضــحة عــن طبيعــة ســتخبارات دور جــوهري فــي جمــع المعلومــات وإعــدادوللا

 تحقيقها.إلى القوى الخارجية وشكل حركتها وعلاقتها بالأهداف التي تسعى الدولة 

مجالس الأمن 

 الوطنيأو القومي/

يتواجد في العديد من دول العالم لتقديم نصائح وخبرات واستشارات سياسية ودفاعية واقتصادية وغيرهـا  -

بالســلطة التنفيذيـة فــي الأنظمـة البرلمانيــة، وبــرئيس تـرتبط هــذه المجـالس بوجــه عـام و  للسـلطة التنفيذيــة.

 الدولة مباشرة في الأنظمة الرئاسية. 

 أجهزة حكومية أخرى

بوجه عام هي الوزارات والأجهزة الحكومية الأكثـر اتصـالا وتفـاعلا مـع العـالم الخـارجي حسـب ظـروف  -

وزارة ارات الإعـلام، التجـارة، التعلـيم العـالي، والـدفاع. كـذلك كل دولة. من أبرزها على سبيل المثال: وز 

 السعودية والكويت وغيرها من الدول النفطية.: مثل ا هو الحال في بعض الدول النفطية،كمالنفط 

 أطراف أخرى مؤثرة                    

 السلطة التشريعية

بوجــه عــام فــي السياســة  تلعــب أدوارا متفاوتــةآخــر، و إلــى د تختلــف تســميتها وتكوينهــا ومســتوياتها مــن بلــ -

ولهــا هــامش حركــة  الداخليــة فــي عديــد مــن دول العــالم.أو الخارجيــة مقارنــة بأدوارهــا فــي القضــايا المحليــة 

محــدود فــي صــنع السياســة الخارجيــة فــي الأنظمــة البرلمانيــة حيــث تهــيمن الغالبيــة البرلمانيــة علــى مجلــس 

ع السياسـات العامـة مـدعوما بتأييـد السـلطة التشـريعية لقراراتـه التنفيذيـة الوزراء الذي يهيمن بدوره على صـن

 في مجال السياسة الخارجية. 

 السلطة القضائية
دول العـالم المختلفـة، سـوءا ذات الأنظمـة  يلها دور غير مباشر في عملية صـنع السياسـة الخارجيـة فـ -

أو يا مثل: إبطال نفـاذ بعـض القـوانين، بعض القضا يالأنظمة البرلمانية، وعلى الأخص فأو الرئاسية 

 الاتفاقيات والمعاهدات الخارجية بسبب عدم دستوريتها. 

 المجتمع المدني
قليمية والعالمية تلعب أدوارا هامـة ومـؤثرة علـى السياسـة ظمات المجتمع المدني المحلية والاأصبحت من -

رأي، والـدفاع عـن الأقليـات، والـدفاع عـن الخارجية للدول، ومن أمثلتها منظمات حقوق الإنسـان، وحريـة الـ
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 طبيعة وحدود الدور   الأطراف
العديـد مـن  تمـع المـدني أصـبحت قنابـل موقوتـة فـيويرى الـبعض أن بعـض منظمـات المج البيئة، وغيرها.

 .دول رغم جاذبيتها وبراءة أدوارهاال

 الأحزاب السياسية
على مستوى  تلعب الأحزاب السياسية دورا هاما بالدول الديمقراطية في السياسة الخارجية، سواء -

الحركة أو من خلال فعاليات سياسية أخرى مثل الحملات الإعلامية، أو البرلمانات والمجالس النيابية، 

 على مستوى الشارع، وغيرها.

 جماعات المصالح
ن مصـالحها تكـو مة فـي العديـد مـن دول العـالم، وقـد همأدوارا سياسية  هي الأخرى جماعات تلعبوهي  -

داعمــة لهــا. ومــن أمثلتهــا جماعــات الضــغط أو جهــات السياســة الخارجيــة للدولــة، متناقضــة أحيانــا مــع تو 

 وغيرها). –اليهودية في الولايات المتحدة الأمريكية (مثل ايباك 

 وسائل الإعلام
أهمية الإعلام من كونه أداة تأثير كبيرة على كافة الأطراف الفاعلة في السياسة الخارجية مثل تأتي  -

 لخارجية والرأي العام، وجماعات التأثير والضغط والمصالح في الدولة.الحكومة، وزارة ا

 المصدر: مركب بمعرفة الباحث، مع تصرف، من:
 .2008-2007كلية القانون والسياسة. السياسة الخارجية. –الأكاديمية العربية المفتوحة  -      
 .2009 .سعد  مكتبةعبد القادر فهمي. نظرية السياسة الخارجية. عمان:  -      
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 الثالث المبحث

 الخارجية السياسة بصنعالاستراتيجي  التخطيط علاقة

: بـ الاهتمام بداية أنإلى  السياسية العلوم مجال في الكتابات من العديدفقد أشارت 

 بأهوالها تركت والتي الثانية، العالمية الحرب بعد ما مرحلة في جاءقد ) الخارجية السياسة تخطيط(

 . العالم دول معظم على سياسية، وغير سياسية كبيرة، آثارا هاوتداعيات

 بتخطيط الاهتمام هذا أنبهذا الخصوص إلى  )502-491: 1998 سليم،(فقد أشار 

 بعد الأمريكية الخارجية وزارة في) السياسة تخطيط مجموعة( بإنشاء تجسد قد الخارجية السياسة

 المثال سبيل على بينها، من العالم في أخرى دولإلى  الاهتمام انتقل ثم ،1947 عام الثانية الحرب

 ،1955 عام المصرية الخارجية بوزارة) السياسي التخطيط لجنة( أسست التي مصر الحصر، لا

 .1957 عام البريطانية الخارجية وزارة في) التخطيط هيئة( أنشأت التي وبريطانيا

 الاهتمام أخذ السبعينيات مطلع منذ أنهإلى ) 502-491: 1998 سليم،( الكاتب يشيرو    

 مجموعهإلى  يعود أن يمكن الذي الأمر وهو ونظريا، عمليا يتصاعد، الخارجية السياسة بتخطيط

 : التالي النحو على وهي الكاتب، تحليل ضوء في بلورتها، يمكن التي العوامل من

 الأخرى المصالحو  المشكلات من غيرها مع السياسية والتطورات المشكلات وتداخل وتعقد تنوع •

 .للدول

 . الدولية السياسة في الاقتصادية والاعتبارات السياسية الاعتبارات بين التداخل •

 التطورات واستباق توقع على الدولة قدرة من الخارجية للسياسة الأجل طويل التخطيط يرفع •

 .المستقبلية السياسية والأزمات

 مع للتعامل والمناسبة اللازمة والموارد واتالأد لتوفير الدولة الخارجية السياسة تخطيط يهيئ •

 .وتداعياتها المستقبلية السياسية التطورات
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 بخصوص السياسي القرار متخذ لدى) اليقين عدم( حالة من الخارجية السياسة تخطيط يقلل •

 .المؤثرة السياسية والظواهر الخارجية البيئة

 رد( حالة في وليس) المبادرة( حالة في الدولة وضع من الخارجية السياسة تخطيط يمكن •

 . المختلفة السياسية والتطورات الأحداث مع التعامل في) الفعل

 قدرات تطوير دور على التأكيد الضروري من أنه :يرىومن وجهة نظر الباحث فإنه 

 الأزمات( مع التعامل على الدولة قدرة لرفع الخارجية السياسة مجال فيالاستراتيجي  التخطيط

 والتلطيف) الأزمة إدارة( على القدرةأو  الأزمات، تلك وتوقع استشراف على بالقدرة واءس ،)الدولية

  .وقوعها بعد وتداعياتها حدتها من

 تحول نقطة تمثل الدولية الأزمة أن حيث كبيرة أهمية الموضوعات هذه مثلفقد اكتسبت 

 القوةإلى  للجوءوا الحرب احتمالات من تزيد أن يمكن الأزمات وبعض الدولي، النظام في

 الأزمات لزيادة مرشح فيه السائدة الاستقطاب حالات ظل في الدولي النظام أن كما. العسكرية

  )9: 2011 سليمان،. (العالم من متعددة مناطق في وتكرارها

، من وجهة نظر الباحث، الأزمة في سوريا التي وهنا جملة من الأمثلة على ذلك من أبرزها

قليميين حيث تقف روسيا والصين، ومعهما إيران بين اللاعبين الدوليين والا ضحاتشهد استقطابا وا

من جهة والولايات المتحدة والدول الغربية ومعهما دول مجلس التعاون الخليجي من جهة أخرى، 

توافق معين بعيدا عن إلى قليميين لحين توصل الفرقاء الدوليين والا وتبقى الأزمة معلقة

غيرها من الآليات التوافقية التي أو  2زمة سواء من خلال آلية مؤتمر جنيف الإستقطابات لحل الأ

 يمكن فرضها على أرض الواقع.

 تفاوت هناكف ،)الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط( وحدود نطاقفيما يخص  أما

 في التفاوتإلى  الحال بطبيعة التفاوت هذا ويرجع .الخصوص هذا في المعنيين الكتاب بين
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 يرجع والذي ،السابق المبحث في الإشارة سبقت كما ،نفسها الخارجية السياسة ومفاهيم تعريفات

 .السياسية العلوم مجال في الفكرية والمداخل المدارس تعددإلى  بدوره

 تعريفات في الفروق يلخص) 497-495: 1998 سليم،( فإنومفصلة  إجمالية وبصورة

 .)2( رقم الجدول يلخصها التي لصورةبا) الخارجية السياسة تخطيط( مفهوم

تلك الفروقات في شكل جدول سعيا لتركيز وتجسيم  ،قد لخص الباحثمن خلال ما تقدم فو   

 .  ضا من وجهة نظر الباحث، والتعليق عليها أيمحددةواضحة و تلك الفروقات بصورة 
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 "الخارجية السياسة لتخطيط المختلفة المفاهيم" 2 رقم جدول

 ملاحظات ات المفهومخلفي المفهوم

ـــة  تخطـــيط السياســـة الخارجي
 كأداة لحل المشكلات

التعامــــــل مــــــع نشــــــاط التخطــــــيط كوســــــيلة  -
بـــدائل تبنـــي لتحليـــل المشـــكلة بعـــد وقوعهـــا، و 

للتعامـــل معهـــا بمـــا يحقـــق أهـــداف  ســـتراتيجيةا
 متخذ القرار.

يركـــــز علــــــى (إدارة المشــــــكلة) ولــــــيس  -
التنبــــؤ بوقوعهــــا. أو اســــتباقها أو توقعهــــا 

أو ، أســـلوب (رد الفعـــل)إلـــى وهـــو أقـــرب 
 نتظار.الجمود والا

ـــة  تخطـــيط السياســـة الخارجي
 كأداة لتغيير المستقبل 

ــــــى وضــــــع أهــــــداف  - ســــــتراتيجية اتركــــــز عل
فــي  للسياســة الخارجيــة، والعمــل علــى تنفيــذها

ـــــرامج عمـــــل معـــــدة مســـــبقا     .ضـــــوء خطـــــط وب
 المستقبل)إلى (من الحاضر 

الكبيــــرة يتناســــب أكثــــر مــــع التطــــورات  -
ـــــي العـــــالم، والســـــعي  ـــــى والمتســـــارعة ف إل

ـــــادرة والتوقـــــع والنزعـــــة  ـــــى المب ـــــر إل التغيي
 المخطط. 

ـــة  تخطـــيط السياســـة الخارجي
ـــأداة  للتنســـيق المؤسســـي  ك

 بين الأجهزة ذات الصلة 

يركــز علــى تكامــل وتــرابط المؤسســات ذات  -
الصلة بالسياسة الخارجية، بما يضمن دعمها 

 لوزارة الخارجية.لتحسين الأداء السياسي 

وجهــــة نظــــر مؤسســـــية ضــــيقة تهمـــــل  -
ـــد مـــن الاعتبـــارات الأخـــرى خاصـــة  العدي
ـــــة ، الرؤيـــــة المســـــتقبلية للسياســـــة الخارجي

 . وتركز على عمل المؤسسات المعنية
ـــة  تخطـــيط السياســـة الخارجي

ــــــــى نهــــــــج  ــــــــة أو  عل طريق
 مشروعات التنمية الكبرى

ــــــى وضــــــع مجموعــــــة  - ــــــز عل ــــــى التركي بمعن
 يالمــوارد اللازمــة لتحقيقهــا فــ أهــداف، وتــدبير

ـــ فشـــل أو ، ومتابعـــة مـــدى تحقيـــق يمـــدى زمن
تلــــك الأهــــداف، مثــــل الحــــال فــــي مشــــروعات 

 التنمية.

قــــد يبــــدو الفــــارق غيــــر جــــوهري علــــى  -
، بــين تخطــيط السياســة المســتوى النظــري

، لكــن الخارجيــة وتخطــيط مشــروع تنمــوي
ـــــإن تخطـــــيط السياســـــة  ـــــة ف بصـــــورة عملي

 عن تخطيطوتباينا الخارجية أكثر تعقيدا 
   مشروع تنموي.

ـــة  تخطـــيط السياســـة الخارجي
 وفق منظور تاريخي تحليلي

بمعنــــى اســــتخلاص خبــــرات تاريخيــــة مــــن  -
التطــــور السياســــي الســــابق، لوضــــع مقــــدمات 

واقــع وتطــور سياســي إلــى وشــروط للانطــلاق 
  جديد قادم مستهدف.

ـــرات  - يمكـــن القـــول أن اســـتخلاص الخب
كافــة المنــاهج  يالتاريخيــة يحــدث ويــتم فــ

 الأخرى دون استثناء بحكم الضرورة.

ـــة  تخطـــيط السياســـة الخارجي
السياســــــات  وفــــــق مراجعــــــة

 الراهنة من منظور مستقبلي 

ــــى تحليــــل الوضــــع  - حيــــث يــــتم التركيــــز عل
ـــــــــد الأهـــــــــداف، ـــــــــراهن، وتحدي واستشـــــــــراف  ال

التطـــــــــــورات المســـــــــــتقبلية ومراجعـــــــــــة نتـــــــــــائج 
 الاستراتيجيات بعد تطبيقها.

حد كبير مـع المـنهج الثـاني إلى يتفق  -
يركــــز علــــى البعــــد المســــتقبلي فــــي  يالــــذ

إلــى السياســة الخارجيــة، والمــنهج الأقــرب 
 طبيعة العصر الراهن. 

 ).1998محمد سيد سليم ( -المصدر: مركب بمعرفة الباحث من: 

 السياسية وتعقيداته الراهن العصر طبيعة أن ،السابق الجدولمن خلال  الباحث، يرى
 تداخلها، بخلاف المجالات، تلك في المتسارعة والتطورات والمعرفية، والاجتماعية ديةوالاقتصا

 ثقافة غرس يتطلب الذي الأمر وهو. الخارجية السياسة في ومستقبلية إستراتيجية رؤىتبني  يتطلب
 .المختلفة العالم دول في الخارجية السياسة أجهزة في المستقبلي والتوجهالاستراتيجي  التخطيط

 لتغيير كأداة الخارجية السياسة تخطيط بمفهوم الأخذإلى  يميل الباحث فإن ذلكمن خلال و 
 يمزج مدخل وهو سواء، حد على الراهنة والتطورات التاريخية للخبرات متعمقة مراجعة وفق المستقبل

 .السابق الجدول تناولها التي المفاهيم من مفهوم من أكثر بين
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 الثالث الفصل

 الكويتية الخارجية السياسة صنع في ودورهراتيجي الاست التخطيط 

 في فارقةال علامةال 1961 عاممن شهر يونيو  19يوم  في الكويت دولة استقلالمثل 

 الحماية هيمنة عن بعيدة مستقلة بصورة الكويتية الخارجية لسياسةوالانطلاق والتحديث ل تطورال

 .الاستقلال قبل ةالسياس تلك في كبيرة بصورة تحكمت التي البريطانية

 من العديد الكويتية الخارجية السياسة عاصرت فقد العالمية، التجارب من غيرهاكو 

وهي  اليوم، وحتى للاستقلال التالية العقود خلال والعالمية قليميةالا والخارجية الداخلية المتغيرات

. الكويتية لخارجيةا السياسة وإدارة صنع خبرات تشكيل وإعادة تطوير في ساهمت التي المتغيرات

 يعرف ما تحولات فيها بما قليم،والا العالم يشهدها التي الكبيرة والتحولات المتغيرات هذه فرضت كما

 فيالاستراتيجي  التخطيط وخبرات بمفاهيم الأخذإلى  والسعي الاهتمام فرضت العربي، بالربيع

 . الكويتية الخارجية السياسة وإدارة توجيه

 حيث إليها، الإشارة السابق الجوانب بعض على ءالضو حالي يلقي وعليه فإن الفصل ال

 السياسة صنع ومكونات آليات يتناول كما الكويتية، الخارجية السياسة وطبيعة لواقع يعرض

 الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط دور تحليلإلى  بالإضافةوذلك  .الكويتية الخارجية

 .الكويتية
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 الأول المبحث

 الكويتية الخارجية السياسة وطبيعة واقع

 يراها التي الجذور وهيالمعاصرة  الكويتية بالعودة إلى الجذور الأولى للسياسة الخارجية

 مباشرة بصورة مرتبطة بأنها ،)55: 2012 أسيري،( الكويت بدولة السياسية العلوم كتاب أحد

 القرن نهاية في بريطانيا مع الموقعة الحماية اتفاقية إلغاء بعد م،19/6/1961 في البلاد باستقلال

 البلاد شئون على البريطانية الحكومة بهيمنة الحقبة تلك تميزت قدف ،)23/1/1899( عشر التاسع

، قبل أن يتناول ريخية للسياسة الخارجية الكويتيةوعلى ذلك يتناول هذا المبحث نظرة تا. الخارجية

 .ية الكويتيةالخارجمرجعيات وأهداف ودوائر اهتمام السياسة 

 :لتطور السياسة الخارجية الكويتيةأولا: نظرة تاريخية 

ستقلال النهائي قبل الا البريطانية الهيمنة من الرغم على أنهب) 55: 2012 أسيري،( أكد

 البلاد شؤون إدارة في مستقلة شبه الوقت مع أصبحت الكويت حكومة أن إلا ،1961للدولة عام 

 الاستقلال على الحصول قبل المختلفة السياسية الأنشطة في اركةللمش نفسها وهيأت الخارجية،

 .الدوليأو  قليميالا المستوى على سواء الفعلي،

 السياسي الخطاب أنإلى  بالإشارة السابقة النظر وجهة مع) 13: 2011 الفضالة،( واتفق

: التطور هذا لشم وقد ،1961 عام في الدولة استقلال بعد شاملا تطورا شهد قد المعاصر الكويتي

 الأمر وهو. الجديد السيادة ذات المستقلة الدولة واقع مع يتناسب بما والتوجهات والمفردات المعاني

 . الدولية المحافل كافة في الفعالة ومشاركتها الخارجية الكويت دولة علاقات تطور في انعكس الذي

 في مهمة حلمرا عدة رصد خلال من نظره وجهة على) 259: 2012 أسيري،( ويدلل

 يلخصها والتي الحاضر، الوقت حتى 1961 عام الاستقلال بعد الكويتية الخارجية السياسة تطور

 : كالتالي عليها ويعلق الكاتب، تصورات على بناء الباحث
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 بعد ما تحديات مواجهة مرحلةبأنها : )1963 – 1961( السياسي والبقاء الوطن عن الدفاع -

: بـ المرحلة تلك وصف للباحث ويمكن. واجتماعيا قتصادياوا ومؤسسيا سياسيا الاستقلال

 .وعالميا إقليميا الجديدة المستقلة للدولة) السياسي التسويقالبناء ثم  مرحلة(

 السياسة أدوار بتفعيل تميزتفقد  ):1979 - 1963( العملي والمنهاج البراغماتية مرحلة -

 ،رادات الدولة من العوائد النفطيةبناء على إي المانحة الدولة دور تبلور وبدء الكويتية، الخارجية

 دور تبلور بداية أن الباحث ويرى. العربي السياسي الفضاء في الوسيط الدولة دور وكذلك

 .1973 عام حرب بعد البترول أسعار وطفرة ثورة بعد جاء قد المرحلة تلك في المانحة الدولة

 الإسلامية الثورة تلت التي مرحلةال وهي): 1986 - 1979( الثبات وعدم التذبذب مرحلة -

 ومن والكويت، المنطقة على الواسعة وتأثيراتها اللاحقة، الإيرانية/ العراقية والحرب إيران في

 ويرى. قليميالا السياسي التكتلإلى  بالحاجة العربية الخليج دول شعور التأثيرات تلك ضمن

 ستراتيجيةا سياسية اختيارات فرضتا قد يةالإيران /العراقية والحرب الإيرانية الثورة أن الباحث

 مايو في الخليجي التعاون مجلس إنشاء ويعد الكويتي، السياسي المخطط على صعبة

 . لاحقا سنعرض كما بارز كويتي سياسي وبجهد المرحلة، تلك انجازات أبرز من 1981

 أثيروت انعكاسات شهدت التي المرحلة وهي ):1990 – 1987( والتشكك التخوف مرحلة -

 . الكويت في السياسي القرار صناع تفكير أسلوب على بقوة الإيرانية/ العراقية الحرب

 الجانبإلى  عام، بوجه والعربي الكويتي، الانحيازأن  يرى ومن خلال ما سبق فإن الباحث

 أوزارها، الحرب توضعأن  بعد أصعب سياسية خيارات فرض قد المذكورة الحرب في العراقي

 .بقوة الصاعد الإيراني قليميالا الجار وظهور

 غــزوإلــى  الكويــت لدولــة العراقــي التهديــد تحــولحيــث  ):1991 – 1990( والتفكــك الغــزو مرحلــة -

 . كدولة الفعلي وجودها بل وكيانها، سيادتها وتهديد للدولة،فعلي 
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 يالت الكويتية الدبلوماسية تاريخ في المراحل أخطر من تعتبر المرحلة تلك أن الباحث ويرى

 شـرعية وتأكيـد الدولـة، لاسـترداد بأكملـه قليميوالا العالمي المسرح اتساع على سياسية حربا خاضت

 .الدولة وهوية الحاكم النظام

 حيث الدولة، تحرير بعد ما مرحلة وهي: )1995 - 1991( الرؤية وضوح وعدم التردد مرحلة -

 الذي الأمر وهو الوجود، في وحقها بقاءها وتهديد الدفاعية الدولة قدرات ضعف حقائق تكشفت

 . الكويتية الخارجية للسياسة مختلف ومنظور لتحالفات الحاجة فرض

 السياسي القرار ومتخذ السياسي المخطط على فرضت قد الحقائق تلك أن الباحث ويرى

 ستراتيجيا كمكون الكبرى الدول مع الأمنية والاتفاقات التحالفات صيغةإلى  اللجوء الدولة في

 .الدولة ووجود سيادة تهديد مواجهة في الكويتية الخارجية السياسة في محوري

 الهوة وتجسير تقريب بمحاولات المرحلة تلك وتتميز: )2003 - 1995( والتجديد التأهيل مرحلة -

 أحد العربي البعد ويمثل. الفلسطينية الانتفاضة وتيرة تصاعد مع خاصة والعراق، الكويت بين

 التوازن من نوع الكويت دولة تحقيق محاولة مرحلة أيضاوهي  المرحلة، كتل في الضاغطة العوامل

 .   وإيران العراق من كل مع السياسية علاقاتها في

/ حسين صدام نظام لسقوط التالية المرحلة وهي )2011 - 2003( المطمئن المجهول مرحلة -

 .قليميوالاالمحلي  والاستقرار الأمان في الأمل وشيوع ،2003 إبريل

 مع بالتعامل لارتباطها صعبة سياسية خيارات مرحلة تعتبر المرحلة تلك أن الباحث يرىو 

 الديون مثل قضايا خلفية على التهديد بعض واستمرار العراق، في والأمنية السياسية الفوضى حالة

 .   الخليج على الكويتي الكبير مبارك ميناء وبناء الحدود، ترسيم العراقية،

 ومصر، تونس،: في نجاحات العربي الحراك حقق): الآن حتى - 2011( ربيالع الربيع مرحلة -

 .  عنيف دموي مخاضإلى  سوريا تتعرض حين في واليمن، وليبيا
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 وفق العربي بالحراك بحذر مرحبا سياسيا تعاملا تبنىت الكويت دولة أن الباحث ويرى

 داخل التغيير لهذا داخلية ودواعي مسببات لوجود التغيير ينشد عربي مجتمع كل وتطلعات ظروف

  .غيره مع بالضرورة تتشابه لاأو  غيره، في توجد لا قد عربي بلد كل

 :صرةدوائر اهتمام السياسة الخارجية الكويتية المعاو : مرجعيات وأهداف ثانيا

 وبالتالي الدولة لهوية أساسية مرجعية 1962 عام الصادر) الكويت دولة دستور( يمثل

 الكويت فدولة الإسلامية، وهويتها الدولة لعروبة خاصة أهمية الدستور ويعطي الخارجية، سياستها

أو  سيادتها عن النزول يجوز ولا تامة، سيادة ذات مستقلة عربية: "الدستور من) 1 المادة( حسب

) 12 المادة( تنص كما". العربية الأمة من جزء الكويت وشعب. أراضيها من جزء أي عن التخلي

 يركز كما". الإنسانية الحضارة ركب في وتسهم والعربي، الإسلامي التراث دولةال تصون: "على

 هدف السلام: "على) 157 المادة( فتنص المسالمة وطبيعتها السلمية الدولة نزعة على الدستور

 ."الكبير العربي الوطن سلامة من جزء وهي مواطن، كل عنق في أمانة الوطن وسلامة الدولة،

السياسة الخارجية الكويتية من وجهة  ستراتيجيةتحقق ا ور وأهدافمحافيما يخص أما 

نظر وزارة الخارجية، في ضوء دستور البلاد، والتوجهات السامية فتتلخص في المحورين 

 : التاليين، وما يتضمنان من أهداف

 الأهداف التالية:تحقيق ويتضمن : ةيمنالأو  ةسياسيال الأهداف المحور الأول:

 هذا في الإشارة وتجدر :الدوليين والأمن السلم إقرار نحو الدولي معالمجت جهود دعم .1

 العالمية الاتفاقيات وضع في الأخرى العالم دول شاركت قد الكويت دولة أنإلى  الخصوص

 اتفاقية: أبرزها ومن تشريعاتها من جزءا وأصبحت عليها ووقعت أشكاله بكافة الإرهاب ضد

 الرهائن، أخذ لمناهضة الدولية الاتفاقية الطائرات، ىعل الإرهابية الأعمال بشأن طوكيو



www.manaraa.com

 

 

48 

 كما. الإرهاب تمويل لقمع الدولية والاتفاقية بالقنابل، الإرهابية الهجمات لقمع الدولية الاتفاقية

 العام نفس وفي ،2006 عام في الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقيةإلى  الدولة انضمت

 الأمانة(. الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقيةإلى  الدولة انضمت

 )60-50: 2011 والتنمية، للتخطيط الأعلى للمجلس العامة

 لحل الجهود كافة ساندت قد الدولة فإن الخصوص هذا وفي: الدولية بالشرعية الالتزام .2

 ملف أفغانستان، البلقان، الأوسط، الشرق في سواء سلمية بصورة قليميةوالا العالمية الصراعات

 .  السياسية القضايا من وغيرها الشامل، الدمار أسلحة من الأوسط الشرق إخلاء النووي، إيران

ل خطوات عملية بالشرعية الدولية من خلاوقد قامت دولة الكويت بدعمها لالتزاماتها 

 ية الكويتية فيث أشار وزير الخارج، حيالأمم المتحدة وأجهزتها الفاعلة منظمة بمشاركات فعالة في

إلى الأمم المتحدة إلى ) بمناسبة الذكرى الخمسون لانضمام دولة الكويت 2013محاضرة (يونيو 

، والمجلس )1979 -1978عضوية مجلس الأمن للأعضاء غير الدائمين ( فيمشاركة الدولة 

، )2015-2013، 1994-1992، 1969 -1967ث فترات (خلال ثلالاجتماعي الاقتصادي ا

 .)2014-2011لتابع للأمم المتحدة (مجلس حقوق الإنسان ا فيعضويتها إلى ة بالإضاف

 المتحدة الأمم هيئة( الهامة قليميةالا المؤسسية الأطر خلال من :والدولي قليميالا التعاون .3

 منظمة – العربية الدول جامعة – العربية الخليج لدول التعاون مجلس - التابعة ومنظماتها

بخلاف دعم العلاقات الثنائية بين دولة الكويت  ).الانحياز عدم منظمة – الإسلامي المؤتمر

 (صباح خالد، محاضرة له بإيطاليا لمختلفة، فقد أشار وزير الخارجية الكويتية فيودول العالم ا

أن الاتفاقيات ومذكرات التفاهم بين دولة الكويت ودول العالم المختلفة قد زاد إلى ) 2011

، كما زاد 2010اتفاقية ومذكرة تفاهم عام  164إلى  2006ة ومذكرة عام اتفاقي 42عددها من 

   بعثة. 90إلى عدد البعثات الدبلوماسية الكويتية في العالم ليصل 
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      لاقتصادي ا الإنماء في الدولية والمنظمات الدولي المجتمع مع وبالتعاون المساهمة .4

 الدولة وقعت كما بذلك، المرتبطة العالمية الجهود في الكويت دولة شاركت: البشرية والتنمية

 المدنية للحقوق الدوليان العهدان: مثل الإنسان بحقوق الصلة ذات العالمية الاتفاقيات على

 التمييز أشكال على القضاء اتفاقية والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية والحقوق والسياسية

 حقوق واتفاقية التعذيب مناهضة اتفاقية المرأة، ضد التمييز على القضاء اتفاقية العنصري،

  )45-40: 2011 ،والتنمية للتخطيط الأعلى للمجلس العامة الأمانة( .الطفل

 : )دور الدولة المانحة( ةتنمويالو  ةقتصاديالا الأهداف: الثاني المحور

الأهداف  على مستوى السياسة الخارجية الكويتية تحقيقالاستراتيجي التخطيط  تضمنفقد 

 :اليةالت

جتماعية والاقتصادية عبر تمويل العديد من المشروعات والمبادرات الإنسانية والاالمساهمة في  .1

 .العربي والإسلامي على وجه الخصوص ينالمجالفي ، و العالم

(مثل كارثة  قليمية.والاتخفيف حدة الأزمات والكوارث الإنسانية العالمية  فيالمساهمة  .2

   . اللاجئين السوريين)مشكلات نزوح  تخفيف، و تسونامي

قليمية ذات العلاقة بتطوير التنمية ولية والادعم وتمويل المؤسسات الد فيالمساهمة  .3

 .العديد من مناطق العالم فيالاقتصادية والاجتماعية 

على قوة سجل دولة بالتأكيد ) 2011 ،وزير الخارجية الكويتية (صباح الخالدحيث قام 

الأمم المتحدة  لتقرير المرحلي لهيئةأن اإلى حيث يشير ارجية، المساعدات الخ مجال فيالكويت 

التنموية خلال الفترة  المساعداتيذكر أن  بالكويت الخاص 2005الألفية لعام  للأهداف الإنمائية

وهو معدل يقارب ضعف  الإجمالي. % من الناتج القومي1.31نسبة شكلت  2003 – 1990
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القومي الإجمالي  الناتج% من 0.7وهي جانب الأمم المتحدة والمتفق عليها من النسبة المستهدفة 

دولة رائدة تعد  صغيرة، فإنها ن دولة الكويت رغم تصنيفها كدولةأإلى كما أشار . للدول المتقدمة

 . دات الخارجية والتنمية المستدامةمجال المساع في

 لوزارة التابعة زةالأجه أبرزمن ) العربية الاقتصادية للتنمية الكويتي الصندوق( رعتبي

 ما خاصة على الصعيد الخارجي، الوزارة سياسة تنفيذ في مامه دورا لعبي والذي الكويتية، الخارجية

 ديسمبر في الصندوق تأسس فقد. وتفعيل دور الدولة المانحة التنمويلاقتصادي أو ا بالجانب يتعلق

 عمليات وكانت. النامية للدول ةوالتقني المالية المساعدة وإدارة لتوفير كويتية كمؤسسة ،1961

 يوليو شهر وفي الأساسي، لقانونها وفقا العربية الدول على مقتصرة الأمر بداية في الصندوق

 من ليصبح ماله رأس زيادة تمت وقد النامية، العالم دول باقي ليشمل الصندوق نشاط أمتد ،1974

 مضاعفة تمت 1981 مارس شهر وفي. كويتي دينار مليون 1000إلى  كويتي دينار مليون 200

 )www.kuwait-fund.org. (كويتي دينار مليون 2000 ليصبح المال رأس

 ،2011 عام حتى 2002 عام منذ الصندوق قروض قيمة تطوروالشكل التالي يوضح 

 مليون 16.520 قيمتها وتبلغ قرضا، 899إلى  2011 عام في القروض عدد وصل حيث

 .أمريكي دولار

 

 

 

 

 

 

http://www.kuwait-fund.org/
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 "2011-2002 ن عامييتطور قيمة قروض الصندوق الكويتي للتنمية ب" 1م شكل رق

 
 دور السياسة الخارجية الكويتية على في التنمويلاقتصادي ا المحور يقتصر ولا

 :أبرزها من هامة أخرى مجالات ليشمل يمتد وإنما فقط الكويتي الصندوق

 الاقتصادية العربية القمم( عقد فكرة العربية، مصر جمهورية مع بالاشتراك لكويت،ا دولةتبني  -

 في الكويت دولة في للتنمية الأولى العربية الاقتصادية القمة عقدت وقد ،)والاجتماعية والتنموية

 لدعم المذكورة القمة في دولار مليون 500 مبلغحيث قامت دولة الكويت بتقديم  ،2009 عام يناير

 العربي الوطن في) والمتوسطة الصغيرة والمشروعات الخاص القطاع مشاريع دعم صندوق( نشاءإ

 . دولار مليار 2 قدره مال برأس

 في الآسيوي الحوار لمؤتمر الأولى القمة في) الآسيوي التعاون مبادرة( الكويت دولة إطلاق -

 آسيا دول في إنمائية مشاريع لتمويل دولار مليار 2 توفير بهدف بالكويت 2012 عام من أكتوبر

 .المبادرة هذه في أمريكي دولار مليون 300 بمبلغ الكويت دولةساهمت  العربية، غير

 فقد تم تحديده ،الكويتية الخارجية للسياسةالحالي الاستراتيجي التخطيط فيما يخص أما 

 )69-34: 2011 الفضالة،( :تشملو  الكويتي، الخارجي السياسي لعملل دوائر سبعةب
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 التعاون مجلس إطار في الكويت دولة بدور أساسي بشكل والمرتبطة: الخليجية الدائرة -1

 .الخليجي

 العازمي،(الكويتية، وتتفق  الخارجية السياسة في خاصا اهتماما) الخليجية الدائرة( تحتل

في محورية واستراتيجية البعد الخليجي في  )69 -34: 2011الفضالة،(مع ) 107 -65: 2005

 أدرك والذي الكويتي القرار لصانع السياسية النظرة اسة الخارجية الكويتية انطلاقا من عمقالسي

 للتوازن أداةإلى قليمي، والذي يمكن أن يتحول بقوته الا التكتل لهذا والاقتصادية السياسية الأهمية

 .للذوبان بديلا التكتل خلال من الصغيرة الدول أدوار قليمي، وضمانة لتفعيلالا

 شـاركت التـي والرائـدة الرئيسـية الـدول أن دولة الكويت كانـت مـنإلى ، هنادر الإشارة وتج

 ظبــي أبـو فـي واقعــة حقيقـة تجسـد حتــىإليهـا  والـدعوة) الخليجــي التعـاون مجلـس( فكــرة تسـويق فـي

بفاعليــــة فــــي كافــــة فعاليــــات مجلــــس التعــــاون كمــــا تشــــارك دولــــة الكويــــت . 1981 مــــايو عــــام 25

) والتـي تسـاهم 2012ديسـمبر  –توى القمـم الخليجيـة (وآخرهـا قمـة البحـرين الخليجي بـدءا مـن مسـ

قليميــة والعربيــة، وآخرهــا الموقــف تجــاه لمجلــس تجــاه القضــايا العالميــة والافــي بلــورة مواقــف دول ا

التطـــورات فـــي الأزمـــة الســـورية والـــدعوة لوقـــف إراقـــة الـــدماء واحتـــرام حقـــوق الشـــعب الســـوري. كمـــا 

ـــة الكويـــت  ـــيمن بعـــد الثـــورة الشـــبابية، شـــاركت دول ـــة لتهدئـــة الأوضـــاع فـــي ال ـــادرة الخليجي فـــي المب

إلــــى ، وقــــادت 2011، وتــــم التوقيـــع عليهــــا فــــي الريــــاض فـــي نــــوفمبر 2011وطرحـــت فــــي أبريــــل 

 . 2012انتخابات رئاسية في اليمن في فبراير 

العمل وتكامل لتطوير وتوحيد  السعي فيدول المجلس قامت دولة الكويت بمشاركة 

 على قرار مجلس الدفاع المشترك فيالمجلس دول  توج بمصادقة والذيوالدفاع المشترك  لعسكريا

لجان العسكرية دورته الحادية عشرة بإنشاء قيادة عسكرية مشتركة لدول المجلس بعد دراستها من ال

 . 2013المختلفة عام 
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ع العديد من م يةاستراتيجاتفاقيات وشراكات  دولة الكويت دول المجلس في أيضاشاركت و 

مجلس التعاون  بين دولالاستراتيجي ، ومنها مذكرة بشأن التعاون والحوار دول العالم المحورية

 مع تركيا فيالاستراتيجي  الوزاري المشترك الرابع للحوارجتماع والا ،2012عام  وحكومة اليابان

والتجاري والاستثماري  لاقتصاديالمشتركة للتعاون ا الأول للجنةجتماع عقد الاو ، 2012يناير 

 المسئولينبين كبار اجتماع الصين الشعبية كما تم عقد  والفني بين مجلس التعاون وجمهورية

والتجاري والاستثماري والفني بين دول لاقتصادي الإطارية للتعاون ا والمختصين لمناقشة الاتفاقية

بين برام اتفاقيات تجارة حرة لإ. بخلاف مفاوضات 2012عام المتحدة في يناير  المجلس والولايات

الاتحاد الأوروبي، سنغافورة،  :عدد من الدول والمجموعات الاقتصادية الدولية مثلدول المجلس و 

 .رالمير كسو الصين، الهند، باكستان، دول  (افتا)، كوريا، تركيا، رابطة التجارة الحرة الأوروبية دول

والمجالس الوزارية النوعية لدول  فاقياتالاتبخلاف التعاون والتنسيق المستمر من خلال و 

، تسهيل التنقل والسكك الحديدية الخليجية ت: النقل والمواصلامجالات مهمة مثل فيالمجلس 

لدول مجلس التعاون عام  الإحصائي)المركز (، تأسيس (البطاقة الذكية) الهوية الموحدة ببطاقة

، خطة الجمركي والاتحادالجمركية الموحدة والمالي بشأن التعرفة لاقتصادي دعم التعاون ا ،2013

 فيستراتيجية لتنمية الموارد البشرية وضع ا ،2012/2016المواطنة الإعلامية والثقافية خليجيا 

من خلال إدارة  والاختراع الابتكار، ودعم شاء صندوق لدعم الأنشطة الشبابية، إنالخدمة المدنية

 .جلسدول الم فيمتخصصة لتحفيز المبدعين الصغار 

 فيمنتدى الإعلام العربي حيث قام الأمين العام لمجلس التعاون الخليجي بالإشارة أمام 

عاون الخليجي ) أن هناك مشروعا لإعادة هيكلة الأمانة العامة لدول مجلس الت2013دبي (مايو 

دولار مليار  6تزايد حجم التجارة البينية بين دول المجلس من إلى كما أشار  .لتطوير أداء المجلس
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، بخلاف في الوقت الحاليمليار دولار  100أكثر من إلى  1984عند تأسيس المجلس عام 

 التنقل الحر والمعاملة المتساوية.

 الدول جامعة أنشطة في الكويت دولة بدور أساسي بشكلوتختص هذه الدائرة : العربية الدائرة -2

 . العربية دولوال الكويت دولة بين الثنائي التعاونإلى  بالإضافة العربية

، حيث تساهم ينطبق على الدائرة الخليجية ير ماحد كبإلى وينطبق على الدائرة العربية 

دولة الكويت بفاعلية في كافة المحافل والأنشطة العربية السياسية والاقتصادية والاجتماعية سواء 

 .على المستوى الثنائيأو إطار جامعة الدول العربية،  في

القمم العربية وآخرها قمة  فيمعة الدول العربية تشارك دولة الكويت مستوى نشاط جا فعلى

مصر فكرة القمم العربية . كما طرحت دولة الكويت و 2013مارس  في 24الدوحة العادية رقم 

، 2009في دورتها الأولى في يناير  الاقتصادية والاجتماعية واستضافتها دولة الكويت –التنموية

 -وكذلك في دورتها الثالثة (يناير ،)2011يناير  –ة (شرم الشيخكت في دورتها الثانيوشار 

ل العربية مثل: كما تشارك دولة الكويت في المجالس الوزارية المتخصصة بجامعة الدو  ).2013

ذلك تستضيف إلى ضافة بالإ .لبيئة، الصحة، العدل، والاتصالات والمعلومات، االإسكان، النقل

يلعب الذي (المعهد العربي للتخطيط)  ة الرائدة وهيلمنظمات العربيأحد ا دولة الكويت، كدولة مقر

 دورا تنمويا عربيا هاما.

دولة الكويت مؤخرا توقيع شاركت فيها التي هناك العديد من الاتفاقيات العربية من أبرزها   

فاقيات ذات على خمس ات 2010مشترك في ديسمبر اجتماع وزراء الداخلية والعدل العرب في 

 ،الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنيةهي: ، بالجريمة المنظمةصلة 

تقنية  الاتفاقية العربية لمكافحة جرائم، فحة غسيل الأموال وتمويل الإرهابالاتفاقية العربية لمكا
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سات العقابية الاتفاقية العربية لنقل نزلاء المؤسو الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد ، المعلومات

 )www.lasportal.org، (موقع جامعة الدول العربية .والإصلاحية

 المؤتمر منظمة إطار في بالعملويتحدد الدور الوظيفي لهذه الدائرة : الإسلامية الدائرة -3

 .الإسلامي العالم في الكويتي المدني المجتمع وجهود الثنائي، والتعاون الإسلامي،

وعلى المستوى السياسي فقد  ،الإسلامياصا لقضايا العالم اهتماما خ تعطي دولة الكويت

منظمة إلى (وتحولت كانت دولة الكويت من الأعضاء المؤسسين لمنظمة المؤتمر الإسلامي 

التعاون  (منظمة .بعد حريق المسجد الأقصى 1969التي تأسست عام التعاون الإسلامي) 

   ) www.oic-oci-orgالإسلامي،

تنمية العالم إلى الجهود الهادفة  فيدورا محوريا ن جهة أخرى ت دولة الكويت ملعب

وقد ألقى سمو أمير البلاد . قر وتحديات التنمية المختلفة فيهالإسلامي ومواجهة مشكلات الف

القمة الاقتصادية لرؤساء دول منظمة المؤتمر  كلمته أمام فيالأضواء على بعض هذه الجهود 

رفع دولة الكويت إلى أشار الذي ، 2009ركيا في نوفمبر عام في ت 25الإسلامي في دورتها رقم 

، ومبادرة دولة الكويت بزيادة دعمها %12نسبة إلى نك الإسلام للتنمية لمساهمتها في ميزانية الب

، ومبادرة دولة للبنك الإسلامي للتنمية للصندوق الدولي المخصص للقضاء على الفقر التابع

 100الحياة الكريمة للدول الإسلامية المحتاجة برأسمال قدره إنشاء صندوق يوفر إلى الكويت 

 مليون دولار أمريكي ومشاركتها في تمويل هذا الصندوق.

 تنبذ التي الدول كافة معالسياسات وتوحيد المواقف  تنسيقمهامها من و : الانحياز عدم دائرة -4

 . الهيمنةأو  ةالقطبي الثنائيات عليه تسيطر لا عالمإلى  وتسعى والحروب، الصراعات
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هذه الدائرة، العناية بالعامل يأتي في مقدمة أولويات حيث : والجنوب الشمال بين الحوار دائرة -5

لاقتصادي ا ادعمهكوسيلة من وسائل تنفيذ السياسة الخارجية الكويتية في إطار لاقتصادي ا

 . فقرا الأكثر الجنوب لدول

 تجسيرة لدولة الكويت للمساهمة في الجهود المبكر إلى هذا الخصوص وتجدر الإشارة في 

 سبع وسبعين مجموعة من خلال مشاركتها في تأسيس فجوة التنمية بين الشمال والجنوب 

)Group of 77( ، ية والدفاع عن المصالح الرع الدول الناميةمن مجموعة يضم كتحالف

تأسست المجموعة في قد ف. إطار الأمم المتحدة فيالاقتصادية لأعضائها ودعم موقفها التفاوضي 

عضوا  77. وقد بدأت بعدد 1967لها في الجزائر عام اجتماع ، وعقدت أول 1964، يونيو 15

 دولة. 130ولكن المجموعة توسعت لتضم حاليا  امؤسس

(الفاو)  منظمة الأغذية والزراعةمن  كللمجموعة في ويوجد العديد من الممثلين لهذه ا

ومنظمة الأمم  فيينا(اليونيدو) ومقرها في  ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية روماومقرها في 

 ومنظمة الأمم المتحدة للبيئة باريس(اليونسكو) ومقرها في  المتحدة للتربية والتعليم والثقافة

 ،اويكيبيدي( .واشنطنومقرهما في  والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي نيروبي(اليونيب) ومقرها في 

2012( 

في عدة الأمين العام للأمم المتحدة بدور المجموعة والصين ضمنها حيث كان لإشادة 

 ، وهيللألفيةحول الأهداف الإنمائية م الأمم المتحدة ، من بينها مشاركتها الحاسمة في قممجالات

الاجتماعية والاقتصادية التحديات وعة أخرى من مراض ومجممكافحة الجوع، والفقر، والأأهداف 

 .2015بحلول عام 

 حيث المختلفة العالم دول مع الكويت دولة بعلاقاتوتعني : الدولية الثنائية العلاقات دائرة -6

 .العالم في دولة 100 من أكثر مع دبلوماسية علاقات الدولة تمتلك

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/15_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/1964
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%BA%D8%B0%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86
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 العالمية الاتفاقيات على الكويت دولة وقعت حيث مختلفة أبعادا وتتخذ :المتحدة الأمم دائرة -7

 منظمات كافة مع تتعاون كما – وبيئية وإنسانية واقتصادية سياسية مجالات في الهامة

 دولية لمنظمات وطنيةأو  قليميةا مكاتب وتستضيف – المتخصصة المتحدة الأمم ووكالات

 . )(UNDP الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مثل

هيئة الأمم المتحدة إلى انضمام دولة الكويت إلى  الخصوص، هذا يوتجدر الإشارة ف

كانت  حيث ،1963لتصبح العضو الحادي عشر بعد المائة، وذلك في الرابع عشر من مايو عام 

وقامت دولة  .1995عام  )WTOالدول المؤسسة لمنظمة التجارة العالمية (في طليعة دولة الكويت 

: مكتب برنامج من أبرزهاو لأجهزة الأمم المتحدة  قليميةلاامكاتب الو مراكز الكويت باستضافة ال

قليمي لبرنامج الأمم المتحدة ، والمركز الا)UNDPالأمم المتحدة الإنمائي بدولة الكويت (

تشارك دولة الكويت كعضو في (اللجنة و  ).UN-HABITAT( للمستوطنات البشرية بدولة الكويت

الاجتماعي و الاقتصادي ) التي أسسها المجلس ESCWA -الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

. وتقدم الإسكوا العديد من الخدمات وتتخذ من بيروت مقرا لها 1973ام للأمم المتحدة في ع

 .ن بينها مجالات التخطيط والإحصاءالاستشارية في مجالات التنمية المختلفة لدولة الكويت م

وكالاتها الرئيسة والمتنوعة الأمم المتحدة و  المشاركة الفعالة في أنشطةإلى الدولة سعت فقد 

 ي والإسلامي ودول الجنوب الفقيرة. يرتبط منها بقضايا العالمين العرب ما وخصوصا

مليون دولار  53بمبلغ  2004هذا الخصوص تبرعت دولة الكويت في أبريل من عام  يفو 

السوريين وتوفير  دعم جهود المنظمة لحماية ورعاية الأطفالمن أجل لمنظمة اليونيسيف 

 ) www.un.org-2013 الاحتياجات الصحية والتعليمية لهم. (مركز أنباء الأمم المتحدة،

 

 



www.manaraa.com

 

 

58 

 لسياسة السبعة للدوائر )69-34: 2011 الفضالة،( الكاتب تقسيم أن الباحث، يلاحظو 

 تيةالكوي الخارجيةالسياسة  صنع في خاصا اهتماما تحتل مهمة دائرة أغفل قد الخارجية الكويت

 الآسيوي الحوار لمؤتمر الأولى القمة الكويت دولة استضافت فقد). الآسيوية الدائرة: (وهي حديثا

 الآسيوي البعد أهمية على فيها ركز كلمة البلاد أمير سمو ألقى حيث 2012 عام من أكتوبر في

 -:الكلمة مضامين أبرز ومن الخارجية، الكويت سياسة في

الآسيوية  القارة صالح يحقق بما به والارتقاء وتطويره تفعيله على لوالعم الآسيوي الحوار أهمية -

 .أبنائها وتطلعات طموحات وتحقيق

 للاستثمار المناسبة الأجواء وخلق ،الآسيوية الحوار دول بينلاقتصادي ا التعاون على التركيز -

 الدول بين خدماتوال السلع تبادل حركة وزيادة البينية، التجارة وتشجيع اللازمة، التشريعات وسن

 .الآسيوية

 التنمية تعويق في ساهمت والتي القارة في والمعيشة البشر لمشكلات الاهتمام من مزيد توجيه -

 .البطالة معدلات وارتفاع البيئية، والمشاكل والحروب والأمية الصحية، الرعاية وتخلف الفقر: مثل

 مبادرة( بإطلاق مؤتمرال واستضافة عقد في الكويت دولة جهود الأمير سمو توج قدف

 الدول في إنمائية مشاريع لتمويل أمريكي دولار مليار 2 حشدإلى  تهدف التي ،)الآسيوي التعاون

 مؤسسات إحدى يقوم أن واقتراح للألفية، الإنمائية أهداف يحقق بما القارة في العربية غيرالآسيوية 

 دولة ساهمت وقد. المقترحة المالية الموارد بإدارة) للتنمية الآسيوي البنك مثل( آسيا في التنمية

 .المبادرة هذه في أمريكي دولار مليون 300 بمبلغ بالفعل الكويت
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 الثاني لمبحثا

 الكويتية الخارجية السياسة صنع عملية في

 فيها تشترك التي والمعقدة المركبة العملية تلك الخارجية السياسة صنع عمليةإن القصد من 

 عليها يكون أن ينبغي ماب مساراتالو  توجهاتال صياغة فيتقوم بالمساهمة  سساتومؤ  أجهزة عدة

بعد تحليل مرجعيات وأهداف السياسة الخارجية الكويتية نأتي في و . للدولة الخارجي السياسي العمل

 الخارجية السياسة صنع عملية في تشارك مؤثرة ومؤسسات مستوياتاستعراض إلى هذا المبحث 

 .الكويتية

 صناعة في المؤثرة الأطراف بخصوص الثاني الفصل في ورد الذي التحليلخلال  ومن

 أكثر أدوارا الأطراف بعضتلعب فيها أيضا  الكويت دولة فإن عام، بشكل للدول الخارجية السياسة

  .في سياستها الخارجية تأثيرا

 في الباحث ومراجعات خبراتإلى  بالإضافة، )41-31: 2005 العازمي،( تحليل وفي

 على وهي الكويتية الخارجية السياسة صنع في مؤثرة مستويات ستة بلورة يمكن الكويتي الواقع

 الخارجية وزارة الوزراء، ومجلس الوزراء مجلس رئيس العهد، ولي ونائبه البلاد أمير :التالي النحو

 لسياسيةا والجماعات المدني والمجتمع صلة، ذات أخرى حكومية أجهزة الأمة، مجلس وأجهزتها،

 عتبارهابا الأولى الأربعة المستويات على )العازمي(حيث ركزت . الكترونيا والناشطون المختلفة

 بالمؤسسات الخاص الخامس المستوى هماإليها  إضافيين مستويينقام الباحث بإضافة و  المؤثرة،

 على طونوالناش المدني المجتمع يضم الذي السادس والمستوى الصلة، ذات الحكومية والأجهزة

   :التالي النحو على السابقة المستويات على الضوء نلقي وسوف. الاجتماعي التواصل شبكات
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 السلطات بخصوص خاصة مكانة وله الدولة، رأس الأمير يمثل: البلاد أمير: الأول المستوى -

 التشريعية السلطة" فإن )51 للمادة( فوفقا. الدستور من) 53-51( المواد تنظمها الدولة في الثلاثة

 التنفيذية السلطة: "على أيضا )52 المادة( وتنص. "للدستور وفقا الأمة ومجلس الأمير يتولاها

: على )53 المادة( تنص كما". بالدستور المبين النحو على والوزراء الوزراء ومجلس الأمير يتولاها

 ". الدستور حدود في الأمير باسم المحاكم تتولاها القضائية السلطة" 

 ومتابعة توجيه عن المباشرة المسئولية للأميرتتيح  الواسعة السلطات هذهث أن حي

 أن على الدستور من )58 المادة( تنص حيث للدولة، الخارجية السياسة فيها بما العامة السياسات

 .للدولة العامة السياسة عن الأمير أمام بالتضامن مسؤولون والوزراء الوزراء مجلس رئيس

ويملك سلطة إعلان  ،)67 مادةال( المسلحة للقوات الأعلى القائد هو الأمير أن كما

 الأمة ســمجل ويبلغها ومــبمرس المعاهداتلطة إبرام ــكما له س ،)68 مادةال( الدفاعية الحرب

 ). 70 مادةال(

 الرابع الباب ينظم :الوزراء ومجلس الوزراء مجلس رئيس – التنفيذية السلطة: الثاني المستوى

 ومتابعة برسم يتعلق فيما خاصة الكويت دولة في التنفيذية السلطة وصلاحيات أدوار دستورال من

 مصالح على الوزراء مجلس يهيمن: "على )123 المادة( تنص حيث. للحكومة العامة السياسة

 الإدارات في العمل سير على ويشرف تنفيذها، ويتابع للحكومة، العامة السياسة ويرسم الدولة،

  ."الحكومية

أن مفهوم السياسة العامة للحكومة في المادة السابقة  ،يرىومن خلال ما تقدم فإن الباحث 

يشمل سياسة الحكومة الداخلية وسياستها الخارجية أيضا حيث أن وزير الخارجية إليها المشار 

عضو بمجلس الوزراء مثله مثل أي وزير آخر، كما أن رئيس مجلس الوزراء مسئول أمام أمير 

 لاد عن سياسة الحكومة الداخلية والخارجية على حد سواء.الب
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: على) 127المادة (من خلال نص  الوزراء مجلس رئيس دور الدستور يوضححيث 

 الوزارات بين الأعمال تنسيق على والإشراف المجلس جلسات اسةرئ الوزراء مجلس رئيس يتولى"

 من للدولة الخارجية بالسياسة يرتبط محوريا دورا أيضا الوزراء مجلس رئيس ويلعب ".المختلفة

 والسياسية الأمنية الشئون ولجنة الأعلى الدفاع مجلس الوطني، الأمن مجلس: رئاسته خلال

 .الوزراء بمجلس

أدوار كل وزير في الحكومة، بمن فيهم وزير الخارجية، ودوره في تنفيذ أما فيما يخص 

بالنص على: "يتولى كل  )130المادة (وضحها فتإليها السياسة العامة للحكومة السابق الإشارة 

وزير الإشراف على شؤون وزارته ويقوم بتنفيذ السياسة العامة للحكومة فيها، كما يرسم اتجاهات 

 الوزارة ويشرف على تنفيذها".

 في المسئول الفني الجهاز بمثابة الخارجية وزارة تعتبر :الخارجية وزارة: الثالث المستوى

 البلاد أمير توجيهات إطارفي و  الدستور، ظل في الخارجية السياسة نفيذتو  رسم عن الدولة

 المعلومات توفير في محوريا دور متخصص فني كجهاز الخارجية وتلعب. الحكومة وسياسات

 .الخارجية سياستها وعلى الدولة، على المؤثرة الخارجية المتغيرات عن القرار لمتخذ والمشورة

الهيكل التنظيمي لوزارة الخارجية الكويتية حتى يمكن إلقاء  قام الباحث بمراجعة وتقييم

راجعة السياسة صناعة وتوجيه وتقييم وم ت قيام الوزارة بمهامها الفنية فيالضوء على آليا

 ، وقد تبين من المراجعة الملاحظات التالية: الخارجية الكويتية

لعالم مع أهمية خاصة للمجالين التقسيم الجغرافي لتقسيمات تنظيمية نوعية تتفق مع تأسيس  -

حيث تضم الوزارة تقسيمات تنظيمية نوعية تتفق مع التقسيم  :والمنظمات الدولية والعربيالخليجي 

خاص لشئون  . ثم تقسيمالأمريكتين، أفريقيا وآسيا وأوروبا: تقسيماتالجغرافي القاري للعالم وهي 

 . قسيم خاص للمنظمات الدوليةوت، وتقسيم خاص للوطن العربي مجلس التعاون الخليجي
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، حيث تمثل هذا التقسيمموضوعية تبرر  أسباباأن هناك  ،يرى الباحثومن ذلك فإن        

كويتية، وتتعاظم هذه السياسة الخارجية ال فيالدائرة الخليجية (كما سبق وأشرنا) أولوية خاصة 

 والتيوالعالمية المحيطة بالمنطقة  قليميةظل المتغيرات الا في، يوما بعد يوم ولا تتراجع، الأهمية

بن  /عبداهللالملكالعاهل السعودي ظل دعوة  في، خاصة رر تكاملا وتنسيقا خليجيا مستمراتب

وجود العديد من فرص تعزيز التعاون إلى ، بالإضافة على المستوى الخليجيللوحدة  عبدالعزيز

ستراتيجية ى الأخص في إطار [ا، عللكويت ودول مجلس التعاون الخليجيبين دولة الاقتصادي ا

]، والتي تتضمن 2010/2025دى لدول مجلس التعاون التنمية الشاملة المطورة بعيدة الم

، لتجارة البينية، وربط البني التحتية وتعزيز اشجيع الشراكات وحركة الاستثمارات: تمحاور هامة

، س الأعلى للتخطيط والتنميةللمجل الأمانة العامة(. للأفراد، وغيرهالاقتصادي نشاط الوحرية ا

2012 (  

قدر كبير من الأهمية لدولة الكويت على أيضا على يرى الباحث، أن الدائرة العربية تظل و        

العربي وظلال الأزمة الرغم من وجود الخلافات والتباينات السياسية خاصة بعد انتفاضات الربيع 

لدائرة يمكن تفعيل هذه اوبذلك . لواقع السياسي العربيعلى االسلبية سوريا وانعكاساتها السياسية  في

، وهو الأمر الذي أكده مجلس الوحدة الاقتصادية العربية في العربيلاقتصادي من خلال التعاون ا

بتفعيل هذا التعاون من خلال برامج قام بالمطالبة ، حيث )2012يونيو  /94دورته الوزارية (رقم 

للمجلس الأعلى للتخطيط  (الأمانة العامة م والخاص العربي.تنفيذية بمشاركة القطاعين العا

 )2012، والتنمية

 رجية فيتقسيمات تنظيمية فنية لدعم صناعة وتنفيذ ومتابعة وتقييم السياسة الخاتأسيس  - 

تقسيمات فنية متعددة تقدم الدعم الكويتية حيث تضم وزارة الخارجية : الهيكل التنظيمي للوزارة

ويتية أبرزها: المراسم القنصلية، نظم وتقنية ة صناعة السياسة الخارجية الكوالإسناد لعملي
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تقسيم إلى ، بالإضافة الإدارية والمالية، الإنشاءات والصيانة ،المعلومات، الاقتصادية، القانونية

 .والتنسيق تنظيمي خاص للمتابعة

حيث  :يمي للوزارةفي الهيكل التنظالاستراتيجي نظيمي خاص للتخطيط عدم وجود تقسيم ت -

على الاستراتيجي يط التخطأو ، سيم تنظيمي خاص للتخطيط بوجه عاميلاحظ الباحث عدم وجود تق

 .الكويتية الهيكل التنظيمي لوزارة الخارجية وجه الخصوص في

ر الوطنية السياسية تنمية الكواد فيالكويتي الدور الحيوي للمعهد الدبلوماسي  -

المعهد بتنمية الكوادر ، ويهتم ةالكويتيالخارجية  ةر اوز ل الدبلوماسيد يتبع المعه: والدبلوماسية

 2006لسنة  350مرسوم رقم الدبلوماسي. وقد تأسس المعهد بموجب الالمجال  الوطنية في

من المرسوم) تلبية احتياجات الوزارة في مجال تأهيل وتدريب أعضاء  2ليتولى (وفق المادة رقم 

صلي وإجراء البحوث وتنظيم الندوات والمؤتمرات وتقديم الاستشارات الدبلوماسي والقن نالسلكي

تطوير وتنمية القدرات والخبرات العملية والعلمية لجميع أعضاء ، و ذات الصلة بمهام المعهد

 2011/2012د تضمن البرنامج التدريبي للمعهد عام فق السلكين الدبلوماسي والقنصلي.

ة والثقافة الأمنية للدبلوماسيين، أساسيات قافة الاقتصاديالثمثل  :الدورات التدريبية الهامة

، سياسة الكويت الخارجية والتوجهات العامة للدولة. القانون الدولي، تاريخ العلاقات الدولية

، الخطابة، الثقافة الإعلامية ، التفاوض والإقناع،لاف دورات تخصصية في الحاسب الآليبخ

 )www.kdi.mofa.kw( .الأجنبية اللغاتإلى  الإضافةإعداد وكتابة التقارير السياسية ب

 الداخلية الكويتية السياسية الحياة في مامه دورا المجلس يلعب: الأمة مجلس: الرابع المستوى

) التشريعية بالسلطة الخاص الثالث الفصل في(كفل  الدستورحيث أن . السواء على والخارجية

الدولة إلا في حيث لا يصدر قانون  السياسية، حياةال في دوره لممارسة للمجلس واسعة صلاحيات

)، كما يملك المجلس حق طرح الثقة بالوزراء حيث 79 المادةإذا أقره المجلس وصدق عليه الأمير (
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على هذا الحق: "كل وزير مسئول لدى مجلس الأمة عن أعمال وزارته، وإذا  )101 المادة(تنص 

ر معتزلا للوزارة من تاريخ قرار عدم الثقة ويقدم استقالته قرر المجلس عدم الثقة بأحد الوزراء اعتب

) حقوق أعضاء المجلس في توجيه الاستجوابات وطرح الثقة 100مادة الفورا". كما كرس الدستور (

حق المجلس في إبداء رغبات إلى  )113 المادة(. كما تشير رئيس مجلس الوزراء والوزراءإلى 

). وتشير الصلاحيات 114مادة الفي تشكيل لجان للتحقيق ( للحكومة في المسائل العامة، وحقه

 التنفيذية، السلطة على وكرقيب للقوانين، كمشرع اختصاصاته بحكمحق مجلس الأمة إلى السابقة 

 .  الحكومة وفي فيه الثقة وطرح استجوابه حق وله بعينها، سياسات في الخارجية وزير مراجعة في

 وهي الأمة بمجلس ودائمة متخصصة لجنة هناكأن ى إل، وبهذا الخصوص تجدر الإشارة

 التعاون ومجالات والاتفاقيات القضايا كافة ومراجعة بمناقشة تهتم والتي ،)الخارجية الشئون لجنة(

 .الكويتية الخارجية بالسياسة المرتبط البرلماني

 وداعما مساندا خارجيا سياسيا دورا يلعب الكويتي الأمة مجلس أنإلى ، أيضا وبالإشارة

 وقد ،)البرلمانية الدبلوماسية( الأمة مجلس رئيس عليه يطلق فيما الرسمية الخارجية للسياسة

 في فعالا دورا تلعب البرلمانية الدبلوماسية أنإلى ) 21/4/2013: الوطن( المجلس رئيس أشار

 فيه لما انيةالبرلم المجالس بين فيما وتطويرها العلاقات وتوثيق للكويت الخارجية السياسة تعزيز

 شورى مجالس مع التواصل: البرلمانية الدبلوماسية مظلة وشملت. الشعوب ومصلحة خير

 الدول مجالس لاتحاد الثامن المؤتمر في المشاركة الخليجي، التعاون مجلس دول وبرلمانات

 ،2013 يناير 22 - 18 من الفترة خلال السودان في الإسلامي التعاون منظمة في الأعضاء

 دولة استضافةإلى  بالإضافة. بالإكوادور الدولي البرلماني للاتحاد 128الـجتماع الا في ركةالمشا

هذا  .2013 ابريل 10 - 9 من الفترة خلال العربي البرلماني للاتحاد 19الـ للمؤتمر الكويت
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 في كةوالمشار  والعراق، وإيران تركيا: مثل عديدة لدول برلمانية لوفودفضلا عن الزيارات المتعددة 

 . 2013 يونيو شهر في الرباط في سينعقد الذي فريقيالأ العربي البرلماني المؤتمر

 جهاز( الأجهزة تلك بين ومن: صلة ذات حكومية ومؤسسات أجهزة: الخامس لمستوىا

 الوزراء بعض وعضوية الوزراء رئيس سمو برئاسة 1997تأسس عام  الذي) الوطني الأمن

 وزير عضويته في ويضم. القومي بالأمن يعرف ماأو  الوطن منوأ بسلامة ليختص المعنيين

  .الوطني الحرس ورئيس والداخلية الدفاع وزراءإلى  إضافة الخارجية،

 الخارجية السياسة توجيه في للجهاز واضحأو  ملموس دور وجود عدم الباحث يرى

أو  بإلغائه، ضبعال طالب لذا القومي الأمن قضايا حول عام حوار إدارة حتىأو  الكويتية،

بإلغاء الجهاز، فإن المقابلة إليها وعلى الرغم من المطالبات المشار  .أفضل بصورة دوره تفعيل

، قد أوضحت )ثامر علي صباح السالم(الشخصية للباحث مع نائب رئيس جهاز الأمن الوطني 

كليفه بمهام بعض الأدوار التي يقوم بها الجهاز بالوقت الحالي في السياسة الخارجية حيث تم ت

أثمر هذا التعاون على فقد التنسيق والتعاون بين دولة الكويت وحلف شمال الأطلسي (الناتو) 

للتدريب للحلف، وقد تبرعت دولة  قليميالاالموافقة على أن تكون دولة الكويت مقرا للمركز 

بين وجود بعض أشكال التواصل إلى الكويت بالأرض وإنشاء المبنى. كما أشارت المقابلة 

حاليا كان يشغل  الكويتيجهاز الأمن الوطني ووزارة الخارجية الكويتية حيث أن وزير الخارجية 

 وظيفة رئيس جهاز الأمن الوطني قبل تعيينه وزيرا للخارجية.

 وتسويق الكويتية، الخارجية السياسة ودعم مساندة في مامه دورا )الإعلام وزارة( ولعبت

 الكويت لدولة وأن خاصة ،الكويتية الخارجية السياسة عن والدفاع ،العالم في سياسيا الدولة صورة

 الإعلام بوزارة كامل متخصص قطاع وهناك. العالم في دولة 100 من أكثر مع دبلوماسية علاقات
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 مصالحها، عن والدفاع العالم في الدولة صورة تسويق عن مسئول) الخارجي الإعلام قطاع( هو

 .ذلك بخصوص يالعالم الإعلام مع والتواصل

 شبكات على والناشطون السياسية والجماعات المدني المجتمع :السادس المستوى

 عام، نفع جمعية 69( والتنوع بالتعدد) الكويتي المدني المجتمع( يتميز حيث: الاجتماعي التواصل

 السياسة دعم في هامة أدوار ويلعب ،)شعبية فرقة 22و خيرية مبرة 67 خيرية، جمعيات 10

 وعلى. وغيرها السوريين، واللاجئين فلسطين، قضية: مثل متعددة قضايا في الكويتية رجيةالخا

 الأسرى قضية لدعم وإقليميا عالميا بارزا دورا الكويتي المدني المجتمع لعب: المثال سبيل

 التطوعي العمل في رائدا دورا يلعب كما. 1991عام  الكويت تحرير حرب بعد الكويتيين والمفقودين

 اللاجئينإلى  مستمرة معونات بتقديم الحالي الوقت في ويقوم. وآسيويا وإفريقيا عربيا رجياخا

 .وتركيا والأردن لبنان، في اللجوء مخيمات في السوريين

 سياسية أحزاب وجود عدم من الرغمفعلي  ،)الكويتية السياسية الجماعات(فيما يخص  أما

 في متعددة سياسية وتيارات تكتلات وجود يمنع لا السائد الحريات مناخ أن إلا بالدولة صريحة

 السياسية الجماعات وتنظم .والليبرالية المدنية الحركاتأو  السياسي الإسلام تمثل سواء المجتمع

 .عديدة خارجية سياسية بقضايا المرتبطة الأكاديميةأو  الجماهيرية والأنشطة الفعاليات من العديد

 مواقع على) الكويتي الشباب من الناشطون( فإن ظمالمن المدني المجتمعإلى إضافة 

 الصعيدين على وخاصة للدولة، الخارجية القضايا مع يتفاعلونلاجتماعي ا التواصل وشبكات

الربيع العربي  ، ثوراتوالتلوث، قضايا البيئة والاستدامة (الملف النووي الإيراني والإسلامي العربي

وقد أشار  .وغيرها)الفساد والشفافية ، بورما مسلميضية ، قضية السورية، القودور الشباب فيها

ودورها عالميا الاجتماعي أهمية مواقع التواصل إلى  )2011 (صباح خالد،وزير الخارجية الكويتية 
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دولة الكويت تعد أحد أن ، كما أكد على دورها في انتفاضات الشارع العربيوعربيا وعلى الأخص 

 .فيسبوك وتويترال موقعيم استخدا فيالدول الرائدة عربيا 
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 الثالث المبحث

 الكويتية الخارجية السياسة صنع عملية فيالاستراتيجي  التخطيط مكانة 

تقسيم  لديها ليسوزارة الخارجية الكويتية تطرقت في المبحث السابق بالإشارة إلى أن 

 وهو ص،الخصو  وجه علىالاستراتيجي  التخطيطأو  عام بوجه لتخطيطا نشاطتنظيمي يمارس 

 الخارجية للسياسةالاستراتيجي  التخطيط بقضية مناسب اهتمام وجود عدم يوضح الذي الأمر

 .الكويتية الخارجية وزارة وهو بذلك المختص الجهاز لدى الكويتية

 للسياسةالاستراتيجي  التخطيط حول المتخصصة الدراسات نقص مواجهةأما فيما يخص 

 بالسياسة معنيين مع الشخصية المقابلات بعض بإجراء امق قد الباحث فإن الكويتية الخارجية

 .الجانب هذا حول نظرهم وجهة لاستطلاع الكويتية الخارجية

 وجهة على للتعرف) سهر عبداالله( مع شخصية مقابلة بإجراء الباحث قاموبهذا الخصوص 

 . الكويتية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط دور حول نظره

 عمليةمن أبرزها أن والتي ، بعض النقاط والجوانب الجوهريةالمقابلة  نتج عنوقد 

هو الأمر الذي جعل السياسة و  ،الكويتية الخارجية السياسة في مفعلة غيرالاستراتيجي  التخطيط

 .الفعل وليس الأفعال ردود على تعتمد ما بقدر المبادرة على تعتمد لاالخارجية الكويتية 

في السياسة الخارجية الاستراتيجي حث، أن غياب التخطيط يرى الباوبهذا الخصوص 

غياب آليات وتقسيمات تنظيمية للتخطيط والتخطيط إلى الكويتية قد يعود في بعض أسبابه 

كذلك  ،في المبحث السابقذكره  كما سبقة في الهيكل التنظيمي لوزارة الخارجية الكويتيالاستراتيجي 

وبالتالي غياب ثقافة  ستراتيجي،لمتخصصة في مجال التخطيط الاوا محترفةالالعناصر إلى فتقار الا

    . في السياسة الخارجية الكويتيةالاستراتيجي وممارسات التخطيط 
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 التخطيط على التركيز وضرورة أهميةإلى تمخضت تبين من خلال المقابلة أنها وقد 

 السياسة مجال ومنها مجالات،ال كافة في الدولة في العليا ستراتيجيةالا والقضايا ،ستراتيجيالا

 خاصة أهمية الكويتية الخارجية السياسة مجال فيالاستراتيجي  التخطيط، حيث يكتسب الخارجية

 العالمي النظام إطار في المتغيرات وتعدد وتنوع تسارع :من بينها الاعتبارات من العديد ضوء في

 تلك وفهم وتحليل متابعة الكويتية الخارجية السياسة مخططي من يتطلب الذي الأمر وهو ،الجديد

 وأدوارها ومصالحها الكويت دولة على مباشرة بصورة تؤثر لأنها الدولية الساحة على المتغيرات

 وذلك والاستمرار، الديمومة صغيرة، كدولة الكويت، دولة تضمن وحتى. وعالميا قليمياا وسلوكها

 قراءةإلى  الحاجةومن بينها أيضا  .البقاء هو والتابعة الصغيرة للدول الأسمى الهدف لأن

 لأدوار استراتيجية وقراءة ومعه، فيه الكويتي الدور لتعزيز والآسيوي قليميالا للفضاء ستراتيجيةا

 .  سياسيا الصاعدة والدول التكتلات

 عام في الآسيوي الحوار لمنتدى الدولة استضافةإلى  الخصوص هذا فيوقد أشار الباحث 

إلى (كما سبقت الإشارة  الكويت لدولة الآسيوي الفضاء أهمية على البلاد رأمي سمو وتأكيد 2012

 . )الحاليالمبحث الأول من الفصل  فيتفاصيل ذلك 

على العديد  فيها أكدوالذي  المنتدى نفس في عمل ورقةبتقديم ) 2012 سهر، االله عبد( قام

ظل رؤية الدولة  فيصة لدولة الكويت خا الآسيويمن المضامين ذات الصلة بأهمية الفضاء 

الآسيوية وأهمية الأخذ بالتجارب والخبرات ، 2035بحلول عام وتجارى  مالي مركزإلى للتحول 

 الخارجية الكويت سياسة في الآسيوي التوجه أهمية أكد علىو . بما يدعم هذا التحولالهامة 

 وكذلك معها، التعامل وكيفية القادمة الهامة التكتلات دراسة وفهم وتوقعإلى ، والحاجة مستقبلا

 .التركي الدور مثل المنطقة في الأدوار بعض مستقبل استشراف
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هناك مبررات وأسبابا موضوعية تفرض على دولة الكويت الاهتمام أن  ،ويرى الباحث  

حيث تتشكل ، ستراتيجيةمن وجهة نظر امستقبلا السياسة الخارجية الكويتية  فيبالفضاء الآسيوي 

 قتصادية الواعدة في العالم بما ينقل محور القوة والتأثير في العالم من الغربوتتصاعد القوى الا

ويمثل هذا الفضاء  .واليابان وكوريا الجنوبية الشرق، وعلى رأس تلك القوى: الصين، والهندإلى 

الصناعات مجال  فياقتصادية كذلك شراكات ، و الكويتيةأسواقا واعدة للمنتجات والخدمات النفطية 

 لسلع المصنعةلدولة الكويت للحصول على اما كما يمثل هذا الفضاء مصدرا مه وكيماوية.البتر 

ة خاصة في مجال الخدمات الاستشارية والتنفيذينظم الإدارة و و ، والمنتجات التكنولوجية المختلفة

 الموارد البشرية الأفضل تأهيلا واحترافاعلى نوعيات من من أجل الحصول ، المشروعات الكبرى

 .تكنولوجيا المعلومات والاتصالات مجال فية خاص

السياسة الخارجية  أحد الأبعاد والمتطلبات الهامة في، على تأكيد المقابلةأسفرت وقد 

 الحكومية المنظمات مع العلاقات تعزيز، وهو ستراتيجيةمن وجهة نظر االكويتية مستقبلا 

الفاعلة غيرها من القوى و  تالكوي دولة بين التعاون جسور مد يجبحيث  حكومية، غيرالو 

 لتطوير والسعي والجنوب، والشمال والغرب الشرق في سواء ،قليميوالمؤثرة خارج نطاقها الا

 للمحافظة الأمان صمام هي لأنها حكومية والغير الحكومية المنظمات مع الكويت دولة علاقات

 )حكومية الغير للمنظمات ةالحر  المنطقة( إنشاءفكرة  ودراسة ،للدولة والاستمرار الديمومة على

 كلا الكويتي الشباب وتأهيل، الكويتإلى  العالمية المنظمات هذه مقرات جميع جلبمن أجل 

 والتهديدات المخاطر وذلك لما يمكن أن يكون لهذه المنظمات من دور يسهم في درأ مجاله، في

 . الخارج يف الدولة لصورة رسول خير ستكون كما الكويت، دولة تهدد التي الخارجية
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 المستقبل واستشرافالاستراتيجي  للتخطيط قدرات بناء أولوياتتحديد إلى  خلصت المقابلةو 

 :الآتي سهر عبداالله الدكتور يقترح الخصوص وبهذا: الكويتية الخارجية السياسة في

 السياسي للتحليل متخصصة احترافيةوآليات ونظم  قدرات لامتلاك الخارجية وزارة تسعى أن -1

 فيه تتوفر كما والدقيقة، الحقيقية المعلومات وتمتلك المصداقية، فيها تتوفر راتيجي،ستالا

 .احترافي تدريب ومدربة متخصصة، بشرية كفاءات

يلعب دورا رياديا في  الكويتي) يمكن أن أن (المعهد الديبلوماسي ،يرى الباحثوفي ذلك 

 للمعهد التعاون في هذا، ويمكن كم تخصصه، كما عرض المبحث السابق، بحهذا الخصوص

ية المرموقة ذات الصلة في قليمية المتخصصة والمراكز الأكاديمالمجال مع المؤسسات الدولية والا

 .العالم

 . احترافية بشرية عناصر مع والدراسات، للبحوث فعالة أنشطة تأسيس -2

 في ملتع التي المنظمات خاصة معها والمشاركة حكومية الغير المنظمات مع التواصل زيادة -3

 .المعلومات تكنولوجيا مجال

 الحلول وإيجاد السيناريوهات بصناعة يتعلق فيما خاصة البشرية للكوادر التدريبية البرامج زيادة -4

 .ورشيدة عقلانية بصورة والبدائل

يمكن أن يلعب دورا مهما في من خلال رأي الباحث: الكويتي)  (المعهد الدبلوماسيكما أن 

مجال إعداد السيناريوهات وبدائل الحركة والتصرف  يبية متخصصة فيج تدر تنظيم وإعداد برام

، بما يرفع من كفاءة الكوادر الوطنية لأزمات في مجال السياسة الخارجيةواتخاذ القرار وإدارة ا

 .لخارجية الكويتيةمجال السياسة ا فيالعاملة 
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أن  )حمد الصباحأحمد ناصر محمد الأ(أوضحت نتائج المقابلة الشخصية للباحث مع فقد 

مستقبلا خاصة بعد إلحاق إدارة  الديبلوماسيهناك تعويلا كبيرا في الوزارة على تفعيل دور المعهد 

تنمية الكوادر البشرية من جهة ودعم صناعة في البحوث والإعلام بالمعهد لتساعد في تطوير دوره 

 السياسة الخارجية ومتخذ القرار السياسي من جهة أخرى. 

ستراتيجي) غير مفعلة في ة التي ترى أن (وظيفة التخطيط الاالرؤية السابقوفي مقابل 

أو السياسة الخارجية الكويتية فإن هناك وجهات نظر أخرى ترى أن تلك الوظيفة مفعلة بصورة 

 . بأخرى في صنع السياسة الخارجية الكويتية

الكويتية من  بعض كبار المسئولين في الخارجيةإليها ويعبر عن وجهة النظر المشار 

ح من تلك المقابلات أن الرؤية خلال المقابلات الشخصية للباحث في وزارة الخارجية. ويتض

ستراتيجية للسياسة الخارجية الكويتية تعتمد على تكريس (بقاء وأمن الدولة) في ظل الدول الا

محاور تعزيز المصلحة الوطنية العليا لدولة الكويت وذلك من خلال إلى المحيطة، والسعي 

الجيوسياسي ستراتيجية للعمل السياسي الخارجي تتمثل في: تعزيز الوضع رات مستقبلية اومسا

أمنية مع دول عمل اتفاقيات قليمي من خلال الدائرة الخليجية وبناء علاقات قوية و والأمني والا

ران، جيد للعلاقة مع كل من العراق وإيأو  ضمان استقرار نسبيمجلس الأمن دائمة العضوية، و 

تعزيز وضع دولة إلى ضافة خصومات مع الدول الأخرى. بالإأو عدم الدخول في عداوات و 

قليمية والدولية، واستمرار تطوير وتنشيط دور ي المحافل والمنظمات العربية والاالكويت ف

هذا الدور في إلى (الدبلوماسية الاقتصادية) من خلال الصندوق الكويتي كما سبقت الإشارة 

 الدراسة.

المحافل في صورة كبيرة على أهمية التواجد الكويتي الفعال بو هذه المقابلات فقد أكدت 

دولة أو سواء كدولة مشاركة فريقية) والأالآسيوية قليمية (خاصة الخليجية والعربية و والفعاليات الا
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لتعاون استضافة دولة الكويت لمنتدى قمة الحوار وا :هذا الخصوص ومن الأمثلة البارزة في ،راعية

وكذلك ، 2013فريقية الثالثة في نوفمبر قمة العربية الأاستضافة الو ، 2012أكتوبر في الآسيوي 

، كما 2014، والقمة العربية في مارس 2013التعاون الخليجي في ديسمبر  استضافة قمة مجلس

 .لاتينية تستضيفها أيضا دولة الكويت /عربية ترتيبات لعقد قمةتوجهات و أن هناك 

ستراتيجية للسياسة الخارجية الرغم من تبلور بعض التوجهات الا ، أنه وعلىالباحثويرى 

، وكذلك من واقع نتائج ك وثائق وزارة الخارجية الكويتيةذل بعض الأدبيات بما في الكويتية في

المقابلات الشخصية بوزارة الخارجية إلا أن الباحث لم يلمس تواجد آلية مؤسسية محددة لرسم 

ستراتيجي مستقبلي بوزارة الخارجية الكويتية بخلاف وضوح ية من منظور الخارجية الكويتالسياسة ا

 . زير الخارجية في رسم تلك السياسةالدور المحوري لو 

لم يلمس طبيعة التوجهات المستقبلية للسياسة الخارجية  ،فإن الباحث ذلكإلى بالإضافة 

لمتحدة ، سواء القوى الكبرى التقليدية مثل الولايات اتعامل مع القوى الكبرى في العالملدولة الكويت لل

بخلاف التأكيد على العلاقات القوية مع الدول  ،القوى الصاعدة مثل الصينأو ، الأمريكية وروسيا

السياسة التي انتهجتها الخارجية الكويتية والدولة بعد  مة العضوية في مجلس الأمن الدولي، وهيدائ

 .  1991حرب تحرير الكويت عام 
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 الرابع لفصلا

 لبعض الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط من نماذج

 قليميةوالا العالمية القوى

 أشكال وتغير التجارة، وتحرير والمعلومات، الاتصالات وثورة المتزايدة العولمة ضوء في

 دول لكافة مشتركا غلاشا تمثل التي قليميةوالا العالمية المشكلات وتزايد الدولي، والتنافس الصراع

وتعدد وتنوع  الإقليمية والحروب والإرهاب المناخ وتغير والاستدامة البيئة مشكلات: مثل العالم

 يمثل الخارجية للسياسةالاستراتيجي  التخطيط أصبح ذلك كل ضوء في وغيرها، ،الأزمات الدولية

 .والنامية المتقدمة العالم دول لكافة ملحة ضرورة

 منذ الحقيقة هذه الأمريكية، المتحدة الولايات رأسها وعلى الكبرى، الدول كتأدر وعليه فقد 

 القطبية، الثنائية ظل في العالم على الهيمنة فيها تقاسمت التي العقود في الأخص وعلى بعيد زمن

 وخاصة الجديدة، العالمية القوى أدركت كما. آخرين مع الهيمنة تلك فيها تتقاسم التي العقود في ثم

 أقدامها لتثبيت المتواصل سعيها يدعم بما الخارجية للسياسةالاستراتيجي  التخطيط أهمية صين،ال

   .  عبر العالم الاقتصادية مصالحها وتوسيع ولحماية الأقطاب، متعدد العالم في العظمى الدول كأحد

 خطيطللت تعطي أصبحت تركيا، مثل بقوة، الصاعدة قليميةالا القوى من العديد فإن ذلك،وب

 التي الدول أنإلى  ،)55: 2011أوغلو،( ذلك في خارجيتها وزير ويشير كبيرة، أهميةالاستراتيجي 

 أن يمكنها لا ومنسجمة، قوية سياسية وإرادة ستراتيجياا وتخطيطا واضحة ستراتيجيةا ذهنية تمتلك لا

 . ةوالمتغير  الثابتة لعناصرها بالنسبة تفوق من حققت مهما المطلوبة القوة تشكل
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 ومصالحهاالاستراتيجي  موقعها عليها يفرض التي مصر على ذلك ينطبق الحال نفسوب

 لتركيا قليميا صعود مع خاصة الخارجية سياستها فيالاستراتيجي  التخطيط نهجتبني  قليميةالا

 .وإيران

 حيث إليها، الإشارة السابق الجوانب بعض على الضوءحيث أن الفصل الحالي يلقي 

ى لنموذج من الدول الكبر  الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  بالتخطيط الاهتمام من لجوانب يعرض

  . هي تركياصاعد بقوة  قليميا، ونموذج هي الولايات المتحدة الأمريكية
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  الأول المبحث

 الأمريكية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  البعد

للولايات الاستراتيجي و  سياسيالمن الأهمية بمكان التعرف على خلفيات وجذور الفكر 

حتى يمكن فهم وتحليل ممارسات السياسة الخارجية الأمريكية في العقود الأخيرة المتحدة الأمريكية 

 . ة الشرق الأوسط والمنطقة العربيةتجاه مناطق العالم المختلفة ومنها منطق

 أن الأطروحات الفكريةإلى ) 71 -50: 2009 ،هذا الخصوص (فهميفقد أشار ب

، خاصة تلك المرتبطة بالحرية الفردية، تمثل المرجعية لسفية التي تمخض عنها عصر النهضةوالف

، مع الأخذ في يات المتحدة الأمريكيةللولاالاستراتيجي الفكر السياسي و إليها الصلبة التي أستند 

 الاعتبار عملية تكييف وتطويع تلك المرجعيات بما يتناسب مع خصوصيات الواقع والسلوك

، كما يرى الكاتب، الفرديةوترتبط تلك الحرية هداف التي يتبناها ويطمح إليها. الأمريكي والأ

التفكير التملك و  حرية، المساواة: دة تشملعديجتماعية واقتصادية وإنسانية اوسياقات وقيم مضامين ب

لمنافسة، حترام حرية الآخرين، حرية الفرص، حرية السوق وحرية ا، اوالاعتقاد، احترام العقل

 وغيرها.

الأمريكي على أطروحات الاستراتيجي ولم تقتصر خلفيات وجذور الفكر السياسي و 

ومخاض عصر النهضة فقط بل استند أيضا على مخاض وممارسات وأطروحات المجتمع 

 ممارسته للحرية الفردية، وهي السياسية والاقتصادية والاجتماعية في إطارالأمريكي ذاته 

للسياسة الخارجية  البراغماتيالأساس الفكري أو  البراغماتيةنتجت المرجعية أ التيالممارسة 

على المنفعة كقيمة عليا والمصلحة  البراغماتية) وتركز 71-50: 2009 ،(فهمي. الأمريكية

من يمكن تحقيقها  التيوالمنافع ، أيضا في علاقتها بالدول الأخرى) والدولة –( للفرد الذاتية 
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أن السياسة  اعتبارسلوك الدولة خارج الحدود في علاقتها بالدول الأخرى على  أوالسلوك الفردي 

 .الخارجية هي مجرد صراع مصالح

متعددة قد عززت الفكر  ) أن هناك عوامل26-14: 1999 ،يرى (بريجنسكيحيث 

طة عالميا من ناحية السلوكرست هيمنة الولايات المتحدة  ،للولايات المتحدة الأمريكية البراغماتي

على رأس تلك العوامل: القدرة الأمريكية الهائلة على  يمرحلة الأحادية القطبية، ويأت والقوة في

التنظيم الأمثل، والقدرة الكبيرة على تعبئة موارد اقتصادية وتكنولوجية ضخمة تدعم التوجهات 

ياة الأمريكية القوة الثقافية الناعمة لنمط الحإلى العسكرية الأمريكية خارج الحدود، بالإضافة 

  التعددية والتي تتميز بقدرات دينامية داخلية كبيرة مع حيوية وتفوق النخب الأمريكية، وغيرها.

الحرية إلى النموذج الأمريكي من المرجعيات المستندة أو وعلى الرغم من أن هذا الخليط 

الحرب العالمية الثانية  ولي بعدالعملية قد حقق نجاحات عديدة على المستوى الد والبراغماتيةالفردية 

تحاد السوفيتي الذي تزعم القطبية الثنائية بالتناظر مع الاأن تتزعم العالم الغربي في زمن إلى  تقاد

 انهياركما أن ديمومة تلك القدرات والإمكانات، مترافقة مع تراجع ومن ثم  .الاشتراكيةبدوره الكتلة 

إلا أن النموذج  وة عالمية، على المسرح الدولي.أعانها كثيرا لأن تنفرد كق السوفيتي، الاتحاد

العالمية، تعرض، ومنذ مطلع القرن الواحد والعشرين، لتحديات  -الأمريكي، بمواصفاته القيادية

 بتراجع الدور الأمريكي عالميا.جميعها  تنذر ثقافية، -، وقيميهيرة، سياسية واقتصاديةكبيرة وخط

 العالمي دورها في أزمة تواجهقد أصبحت  الأمريكية المتحدة الولايات أن القول يمكنهنا 

 مع العالم على والهيمنة السيطرة فيها تقاسمت التي القطبية الثنائية حقبة نهاية بعد وسياستها

 الأزمة هذه عن السابقين الأمريكيين ستراتيجيينوالا الساسة كبار عبر وقد. السوفيتي تحادالا

 المستويين على كبيرة واستحقاقات عديدة تحديات تواجه الأمريكية المتحدة الولايات أنإلى  بالإشارة

  .والعالمي الداخلي



www.manaraa.com

 

 

78 

 التحديات تلك أنإلى  )259: 2009 سكوكروفت، بريجنسكي،(كاتبين الفقد أشار 

 على مضى فيما تربعت التي الأمريكية الإمبراطورية نهاية بداية توقعإلى  البعض دفعت وجسامتها

 فرصا هناك وأن عظمى ةدول ستبقى أمريكا أن الآخر البعض يرى فيما .فسمنا دون العالم عرش

 سواء حد على العالمية وقوتها الداخلي تماسكها على والحفاظ التحديات لتجاوز أمامها متاحة جيدة

 .عظمى كدولة أمريكا انهيار يتوقع من يتمنى ما عكس

 مجال في الأمريكية المتحدة اتالولاي تواجه التي التحديات طبيعة من الكاتبين يهون ولا

: الأخص وعلى صعبة، تحديات بأنها ويقران موضوعية نظرةإليها  ينظران بل الخارجية السياسة

 مثل التقليدية الكبرى القوى مع أمريكا علاقة ومشكلات الأوسط، الشرق منطقة في المشكلات

 الدول تجاه الخارجية السياسة اتتحديإلى  بالإضافة الأوروبية، القارة في وحلفائها والصين روسيا

 القوى وطبيعة موازين في والمتسارعة المتقلبة المتغيرات مع التعامل كيفية عن فضلا النامية،

 وتعقيدا أهمية تقل لا داخلية أخرى تحديات الخارجية التحديات هذه ويواكب. الدولي المسرح على

 الصحية الرعاية قضايا الطاقة، رأسعا ارتفاع طاحنة، اقتصادية أزمات :في أبرزها يتمثل

 والبحث وفهمها تحليلها على العمل ةأمريكيإدارة  ةأي على تفرض التحديات وهذه. والضرائب

 الداخلية البيئة إدارتها سواء أكان ذلك على مستوىأو  معها تعاملال كيفية في ستراتيجيةا بطريقة

 .سواء حد على الخارجيةالبيئة أو 

لكتاب الأمريكيين على التهديد المتنامي لدور الولايات المتحدة من افقد ركز العديد 

(بريجنسكي، الآسيوية الصاعدة والتي يصفها البعض بالطفرة الآسيوية الأمريكية من جانب الدول 

دور اقتصادي القدرات الراهنة والكامنة لدول آسيا على لعب إلى والتي تشير  )27-29: 2012

تمهيدا لإعادة ترتيب وتشكيل  هذه الطفرة من وجهة نظر بريجنسكي ثلوسياسي أكبر في العالم. وتم
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 الاجتماعيوعلى الأخص مع التحليق الصيني  والجيوسياسية الاقتصاديالنظام العالمي 

 ، والدور الهندي والكوري الجنوبي والياباني من قبل.  والاقتصادي

 عميقا أثرا وتركت فارقة علامة مثلت قد سبتمبر 11 هجمات أنإلى هنا  الإشارة تجدرو 

 الخارجية، البيئة مستوى علىأو  المحلية البيئة مستوى على سواء الأمريكية الخارجية السياسة على

 .والخليجية العربية الدول فيها بما العالم دول من العديد علىأيضا  انعكستما ك

فإن كبار الساسة  ةمن التحديات الكبيرة التي تواجه السياسة الخارجية الأمريكي وعلى الرغم

العودة  وسعها ولا يجدر بها أن الولايات المتحدة ليس فيإلى ين قد خلصوا ستراتيجيالأمريكيين الا

 وتفوق القيم البراغماتية، كما يجدر بها التخلي جزئيا عن سياسة سياسة الحرب الباردةإلى 

مريكية أيضا أن تبحث عن كما أن على الولايات المتحدة الأو  الفردية،إلى الأمريكية المستندة 

 واستباق ، ويشجع المشاركة والديمقراطيةفيه على القوة الاعتماديقل نموذج جديد لسياستها الخارجية 

ودعم هداف في ضوء القدرات المتاحة، قليمية، وواقعية الأ، وفهم التحولات العالمية والاالأزمات

ي الشرق دعم السلام فو ، الآخرين وقبولهم اني بالتعاون معالتدخل الإنسو ، القضاء العالميسسة مأ

 )  43-3: 2002.(كيسنجر، الأوسط مع دولة فلسطينية

 فإن المختلفة الأمريكية الإدارات لدى الأمريكية الخارجية السياسة أولوياتفيما يخص  أما

 نسبيا ثابتة مبادئ حكمتها قد الأولويات تلك أنإلى  شيرت) 348: د.ت عراقي،( الكتاب ىدإح

 : رئيسة مجالات ستة في مثلتت

 .القصوى الطوارئ حالة في إلا الدائمة الأحلاف عن الابتعاد .1

 السياسة في المحايدة توصيف تحت الكاتب يلخصها القضايا من محدد بعدد الاهتمام .2

 .الخارجية
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أو  ،خارج حدود القارة الأوروبيةإلى  الأوروبية الصراعات نقل عدم على الأمريكي الحرص .3

 .أي (القارة الأوروبية) داخل هذه القارة في قليميةا تغيرات أية دوثبح السماح

 جفرسون، الأمريكيان الرئيسان البداية في تصورها كما) القارية الدولة( مفهوم وتكريس تعميق .4

 .آدم وجون

 الأبعاد بخلاف تجارية أبعادا يكتسب الذي الدور وهو آسيا، قارة في أمريكي دور عن البحث .5

 . ستراتيجيةالا السياسية

وفي هذا  .دائم تفكير محل أصبح والذي الدولي، للنظام جديد تنظيم عن المستمر البحث .6

) على أهمية بناء وتدعيم بنية جديدة 205-204: 1999الخصوص يؤكد (بريجنسكى،

للتعاون الدولي يمكن أن تلعب دورا أكبر في إدارة وحكم العالم بما يحقق عالم أكثر استقرارا 

 قوى متعددة مهيمنة.أو ليس الاعتماد على قوة واحدة وسلامة، و 

 أهدافها تحقيق في تعتمد الأمريكية المتحدة الولايات أن ،)348 :د. ت عراقي،( ةالكاتب رىتو 

 : إحداهاأو  التالية، الأدوات بين المزج يعتمد مدخل على الخارجية ستراتيجيةالا

 الدبلوماسية الأدوات •

 العسكرية الأدوات •

 الاقتصادية الأدوات •

أو  التحديأو  القضيةأو  الموقف طبيعة على منها مزيجأو  الأدوات تلك أحد تبني ويعتمد

 السياسية الموارد وتوظيف حشد على الأمريكية الإدارة قدرة على يعتمد كما التناول، محل المشكلة

 . الدولة تواجه التي المشكلةأو  الموقف مع للتعامل والاقتصادية والاجتماعية

 في ) للسياسة الخارجية الأمريكيةستراتيجيةالاوالتحديات (الأولويات أهم ما فيما يخص أ

والاجتماعية والإنسانية تمثل خليطا من الأولويات السياسية والاقتصادية هي المرحلة القادمة ف
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وانتشار أسلحة الإرهاب  :على رأس تلك الأولويات ويأتي .),Drezner 20-2009:10( والبيئية

ضوء ظهور وتنامي أدوار لاعبين جدد على المسرح الدولي ليسوا دولا  ار الشامل خاصة فيالدم

 لبنان حزب االله في :مثلقليميا عالميا واتلعب أدوارا أكثر خطورة  بعينها وإنما منظمات وشبكات

. ومن تمثل تهديدا مباشرا يفوق تهديد الدولمنظمات شبكية  ، وهيهاوغير وتنظيم القاعدة، 

الأزمة المالية العالمية  :ستراتيجية الهامة إمكانية ظهور أزمات عالمية غير مألوفة مثليات الاالتحد

 . ، بخلاف تحديات الطاقة والغذاء2008في عام 

المستقبل المنظور والبعيد مثل ظاهرة تغير المناخ  حيزا هاما في كما تمثل التحديات البيئية

، كما قليمية والمحليةات العالمية والاا السلبية على كافة الأجندوالإحترار العالمي التي تلقى بتأثيراته

  .جوانب الحياة والنشاط الإنساني في العالمتؤثر سلبا على كافة 

 ومنطقة العربية المنطقة ، في تعاملها معاستراتيجيا الخارجية السياسة تقييمبخصوص و   

 أبو( ريكتين في التعامل مع تلك المنطقةثمة فارق بين إدارتين أمفيلاحظ  ،تحديدا العربي الخليج

بن رئاسة الولايات المتحدة فإن التي تولى فيها بوش الاالفترة  . ففي)62 -61: 2011 صليب،

صورتها أصابها الكثير من الضرر، ليس على مستوى التعامل مع الأحداث التي شهدتها منطقة 

كان و . ل وفي مناطق عديدة من العالمصعيد العالم الإسلامي أيضا، بالشرق الأوسط، وإنما على 

 أكثر النفط على السيطرة هو خليجيا السياسة لتلك الأساسي المحرك أن ولا يزال، السائد الاعتقاد

ة ـالصلب وةـالق تبنى دـوق. أفغانستان وفي العراق على الحرب في الأخطاء بخلاف آخر، أمر أي من

 الأهداف تحقيق في والاعتماد Soft Power ةالناعم القوة عن بديلا Hard Power )ةـالغاشم(

 .الترغيب وليس الإكراه على

ه الذي أحدثت مع التحليل السابق بخصوص الضرر ),Drezner, 2009 20-10:( تفقوي

التخطيط  تراجع أهميةإلى رجية الأمريكية حيث يشير الكاتب السياسة الخا إدارة بوش الابن في
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، كما أنها تبنت عهد هذه الإدارةفي ية الأمريكية الخارجالسياسة  بوجه عام فيالاستراتيجي 

اللازمة  توفير الخطط والسياسات فيطموحات كبيرة في السياسة الخارجية لكنها فشلت فشلا ذريعا 

 .لتحقيق تلك الطموحات

هناك رؤية مختلفة ترى في إدارة أوباما أنها تحمل ، كانت جهة أخرى في المقابل ومن

 ختلفا في التعامل مع ملفات عديدة، خصوصا ملفات منطقة الشرق الأوسط،م ستراتيجياانهجا 

 إكمال على وشدد العراق، من الأمريكية القوات سحب نيته الانتخابية حملته منذ )أوباما( أكد حيث

 ) 68 -67: 2011 صليب، أبو". (أفغانستان في وطالبان القاعدة ضد الحرب

 2008 نوفمبر في أوباما باراك الرئيس تخابان أن) 68 -67: 2011 صليب، أبو( ويرى

 الأخطاء وتقويم لتصحيح الأمريكية المتحدة الولايات أمام تاريخية فرصة نظره وجهة من يمثل

 الأوسط الشرق منطقة وفي خاص، بشكل العراق في بوش جورج إدارة ارتكبتها التي والممارسات

 . العموم وجه على

فإن  العربيالربيع انتفاضات أو بعد ثورات  العربية المنطقة العلاقة مع فيما يخصأما 

قد تعاملت مع تلك تحت إدارة أوباما أن الولايات المتحدة الأمريكية إلى بعض الآراء قد ذهبت 

ستراتيجية ارؤية تبني (رد الفعل) دون إلى بأسلوب أقرب البداية  في الانتفاضاتأو الثورات 

التطورات السريعة والمتلاحقة في تلك الانتفاضات إلى ع قد يرج الذيوهو الأمر محددة المعالم 

  .وصـه الخصـى وجـعل اـن وليبيـر واليمـس ومصـفي كل من تون

)Kahl and Marc, 2013: 39 - 60( 

 

 



www.manaraa.com

 

 

83 

(رؤية  بتبنيوقت مضى  أيالولايات المتحدة أصبحت مطالبة الآن أكثر من أن  كما

المنطقة العربية  تجاه تلك الأحداث وتداعياتها فيأكثر شمولية وتماسكا وموضوعية  )ستراتيجيةا

الشعبية قد تكون مرشحة  ومنطقة الشرق الأوسط على وجه العموم خاصة وأن تلك الانتفاضات

بعض المحددات الهامة  هناككما  مناطق أخرى في المنطقة بما فيها الدول الخليجية. للتمدد في

في منها سمعة الولايات المتحدة غير الجيدة ؤية تلك الر  تقيد حركة الولايات المتحدة في التي

حجة دعم بالمنطقة سابقا وهو الأمر الذي لم يعد مقبولا  فيمستبدة  ةديكتاتورينظم مساندة 

ستراتيجية أن الرؤية الاو  لم تعد تقبل بها شعوب المنطقة. التيمن الحجج  يرهاغأو الاستقرار 

 العربية ينبغي أن تعطي الانتفاضاتشرق الأوسط وتجاه مريكية في الالجديدة للولايات المتحدة الأ

الإصلاحات  أولوية مطلقة لدعم الإصلاحات السياسية الجادة في دول المنطقة وأن تدعم تلك

، وأن عليها المشاركة الإيجابية الفعالة مع كافة الأطراف الفاعلة في المنطقة بصورة مباشرة وفعالة

 )Kahl and Marc,2013:39 -60( .لسياسيةواستدامة تلك الإصلاحات التنفيذ 

تجاه ستراتيجيا ا الأمريكياليه الكاتبان من ضرورة تغيير النهج ذهب  الباحث مع ماويتفق 

 حيث أن الأجيال الشابة الجديدة العربيالربيع  انتفاضاتضوء تداعيات  في العربيالعالم 

 النظر عن قيمة النتائج المحققة،  العربي، بغضالعالم  فيقادت موجات التغيير  التي والصاعدة

أو ، غير الديمقراطيةأصبحت مسلحة بالكثير من الوعي الذي يرفض نظم الحكم الشمولية المستبدة 

، وهو الوعي الذي انتقل لمدنية والسياسية للشعوب العربيةنظم الحكم التي تنتقص من الحريات ا

يوما بعد يوم من خلال ثورة  يتعزز هذا الوعي. و كافة الشرائح والطبقات في المجتمعات العربيةإلى 

الاتصالات والمعلومات حيث ترى الأجيال المختلفة في المنطقة العربية أن شعوب المنطقة بتراثها 

النظم التي تتمتع بها تقل جودة عن تلك  وتاريخها وثقافتها وقيمها تستحق نظما للسياسة والحياة لا

 شعوب العالم المتقدم.
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قة العربية يمكن القاء الضوء على موقف الولايات المتحدة في التعامل مع وبخلاف المنط

والملف الأفريقي، ويكتسب  يالأخرى المهمة مثل: الملف الصين بعض ملفات السياسة الخارجية

عتبارات نتيجة للعديد من الا (الملف الصيني) أهمية كبيرة بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية

دور الصين، خاصة الاقتصادي، على الساحة الدولية، وهو الدور الذي انعكس المرتبطة بتعاظم 

أكبر شريك للولايات المتحدة  ثانيأيضا على الولايات المتحدة الأمريكية حيث أصبحت الصين 

الأمريكية في العالم، كما أصبحت السوق الصينية ثالث أكبر سوق في العالم للمنتجات الأمريكية 

لواردات الأمريكية، وقد ارتفع حجم المعاملات التجارية بين أمريكا والصين من ومن أكبر مصادر ا

 )Morrison,2011:2-7( .2010بليون دولار عام  457إلى  1979بليون دولار عام  2

في العلاقات التجارية فإن العلاقة بين الطرفين والمتسارع على الرغم من هذا النمو الكبير و 

شكلات العالقة التي من أبرزها المخاوف من اغراق السلع الصينية لا تخلو من العديد من الم

الرخيصة للأسواق الأمريكية بما يدفع الشركات الأمريكية لإعادة توطين أنشطتها في الصين 

رخص التكاليف بما يترتب عليه فقدان آلاف من الوظائف وفرص العمل للمواطن  لاستغلال

ذلك المخاوف المرتبطة بالدين الحكومي إلى لإضافة الأمريكي خاصة في القطاع الصناعي. با

تريليون دولار،  1.2إلى الأمريكي الكبير للصين نتيجة شراء الصين لسندات خزانة أمريكية تصل 

بقواعد حماية  الالتزامسياسات السوق الحر، وعدم إلى وعدم تحول الصين بصورة كاملة وشفافة 

الصين مع دعم  حمائية والتمييزية ضد البضائع الأجنبية فيالملكية الفكرية، واستمرار السياسات ال

وعدم وفاء الصين بالتزامات منظمة التجارة العالمية. وقد دفعت تلك الملفات  المنتجات الوطنية،

تقديم الولايات المتحدة لثلاث شكاوي ضد الصين في منظمة التجارة العالمية عام إلى الخلافية 

2010 .         

                                                         )Morrison,2011:12-30( 
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لولايات المتحدة والصين قتصادية بين االعلاقات الأمريكية السياسية والاتطوير ومن أجل 

عهد في  2006عام الاقتصادي و الاستراتيجي ستراتيجية فقد أطلق الطرفان آلية الحوار اعلى أسس 

مع نظيره الصيني في قمة مجموعة  بالاتفاقج بوش، ثم جددها الرئيس أوباما جور  الأمريكيالرئيس 

 )Morrison,2011:34-35. (2009العشرين عام 

ين الصين بينها وبلاقتصادي واالاستراتيجي الولايات المتحدة على آلية الحوار  اعتمدت

 د الآلية على محورين:للولايات المتحدة تجاه الصين، وتعتم الاستراتيجيةكآلية لرسم التوجهات 

ستراتيجية الا ا: ويتولاه وزراء الخارجية في الدولتين، ويتناول كافة القضايستراتيجياالأول: محور 

 السياسية بين الدولتين.

ويتولاه وزير الخزانة الأمريكي، ويركز على قضايا مالية واقتصادية  محور اقتصادي:: الثاني

 البيئةة، الطاقة، العلم والتكنولوجيا، التعليم، الثقافة، الصحة، استراتيجية متنوعة من بينها: التجار 

 وتغير المناخ وحقوق الإنسان.

كبير  باهتمامبخصوص (الملف الأفريقي) في السياسة الخارجية الأمريكية فإنه يحظى أما 

علاقات لدى مخططي السياسة الخارجية الأمريكية بالوقت الحاضر في إطار مراجعة شاملة لل

الأفريقية، التي يرى عديد من المحللين الأمريكيين أنها قد تعرضت لضرر وتدهور كبير  /ريكيةالأم

 (Cook and Morrison,2009:2-3)في عهد إدارة الرئيس الأمريكى بوش. 

وفي تقييم لحصاد إهمال إدارة بوش للملف الأفريقي، وعلى الأخص وزارة الخارجية 

أن نفوذ الولايات إلى تشير  (Cook and Morrison,2009:2-3)الأمريكية، فإن دراسة حديثة 

حد كبير في أفريقيا نتيجة هذا الإهمال الأمريكي بجانب العديد من إلى المتحدة الأمريكية قد تقلص 

العوامل السياسية والاقتصادية في دول أفريقيا البترولية وغير البترولية على السواء. كما ظهرت 

ن دول أفريقيا تبحث عن شركاء آخرين في العالم مثل: الصين، العديد مفي نظم حكم جديدة 
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حد كبير على إلى البرازيل، الهند، ماليزيا وروسيا وغيرهم في حين ظلت إدارة بوش تركز 

المساعدات المرتبط بمواجهة تفشي مرض نقص المناعة المكتسبة (الإيدز) في دول أفريقيا. كما 

ستراتيجية امن التشتت، بخلاف عدم وجود رؤية يا تعاني ظلت المبادرات الأمريكية تجاه أفريق

 متكاملة وشاملة للتعامل مع القارة الأفريقية لدى وزارة الخارجية الأمريكية. 

يطرحان  (Cook and Morrison,2009:3-8)الصورة السابقة فإن المؤلفان ومن خلال 

الخارجية تجاه أفريقيا في السنوات ستراتيجية الجديدة للسياسة الأمريكية مجموعة من التوجهات الا

 القادمة، ومن أبرز تلك التوجهات:

وهي الرؤية التي تأخذ في  ستراتيجية جديدة وأولويات مختلفة تجاه أفريقيا:ارؤية تبني  -

المدمرة للأزمة المالية  الانعكاساتعوامل ومتغيرات جديدة في القارة وعلى الأخص  اعتبارها

 على القارة الأفريقية.  2008/2009 قتصادية العالمية عاميوالا

ستراتيجية جديدة للسياسة الخارجية اتتطلب وضع أولويات  ستراتيجيةالاهذه الرؤية و 

من  ولكن لأولويات أخرى لا تقل أهميةالأكبر للنفط  الاهتمامالأمريكية تجاه أفريقيا لا تعطي 

ات يا، ربط المساعدات الصحية بعمليأفريقإلى أبرزها: إعادة النظر في هيكل المساعدات الأمريكية 

لقضاء على الفقر، النمو الاقتصادي، االتركيز على التنمية الريفية،  التنمية في دول القارة،

والأمن، الديموقراطية والحوكمة والشفافية والمساءلة ومكافحة الفساد، ومواجهة السياسي  الاستقرار

 العنف. 

ويأتي على رأس الشركاء المطلوبين في المرحلة يا: التعاون والعمل مع شركاء جدد في أفريق -

والأمم المتحدة بوكالاتها المختلفة، ثم شركاء آخرين مثل: الإتحاد الأوروبي القادمة: الإتحاد 

 الأفريقي.  
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وذلك لمواجهة مشكلات الفقر والجوع  التركيز على دعم وتطوير القطاع الزراعي الأفريقي: -

خاصة في ضوء تداعيات أزمة الغذاء العالمي  ونقص إمدادات الطعام والجفاف

2008/2009. 

الرغم من تواجد مكتب فعلي تعزيز القدرات الدبلوماسية الأمريكية ذات العلاقة بأفريقيا:  -

متخصص لشئون أفريقيا في هيكل وزارة الخارجية الأمريكية يتبع نشاط الشئون السياسية 

إلا أن هناك انتقادات ) .(Barth,Charles A. and Ferrie,David S,2012:264بالوزارة

وهو الأمر  (Cook and Morrison,2009:3-8)بخصوص قدرات وإمكانات هذا المكتب 

الذي يتطلب دعمه بالقدرات البشرية والإمكانات بجانب مكتب الشئون الأفريقية في الوكالة 

 ).USAIDالأمريكية للتنمية الدولية (

فإن الباحث يرى من الأهمية بمكان التعرف على  وفي ختام العرض للتجربة الأمريكية

الإطار المؤسسي المسئول عن صنع وإدارة السياسة الخارجية الأمريكية، وهي وزارة الخارجية 

تدعم  التي) والتي تضم مجموعة هامة من القطاعات Dpartment of Stateالأمريكية (

 الاقتصاديالشئون السياسية، النمو  للسياسة الخارجية الأمريكية مثل: الاستراتيجيةالتوجهات 

والطاقة والبيئة، الحد من التسلح والأمن العالمي، الدبلوماسية العامة، الديموقراطية والشئون 

 ).(Barth,Charles A. and Ferrie,David S,2012:264العالمية

ة ) تتبع وزار USAID -أن (الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية إلى هنا تجدر الإشارة 

لتنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية من خلال  الاقتصاديةالخارجية الأمريكية لتصبح أحد الأدوات 

أخذت به دولة الكويت عندما الذي المساعدات الإنمائية التي تقدمها أمريكا للعالم، وهو التوجه 

وتوجد في الهيكل وزارة الخارجية الكويتية. إلى نقلت تبعية الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية 

للوزارة أيضا مجموعة من الإدارات المساعدة والداعمة لنشاط الوزارة مثل: أنشطة  التنظيمي

المعلومات، معهد الخدمات الخارجية، ونشاط لتخطيط السياسات ونشاط خاص بالأمم 

 ).(Barth,Charles A. and Ferrie,David S,2012:264المتحدة
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 الثاني المبحث

  التركية الخارجية السياسة فيتيجي الاسترا البعد

 العربية الدول تضم التي الأوسط الشرق منطقة في الرئيسيين اللاعبين أهم من تركيا تعتبر

 ونوازعه الكردستاني العمال حزب مع الداخلية التركية المواجهة أعباء من الرغم وعلى وإسرائيل،

 المستوى على أدوارا لعب تحاول الدوام على ظلت تركيا أن إلا البلاد وحدة تهدد التي الانفصالية

 أسرةإلى  للانضمام تركيا من الحثيثة الجهود بين هذه الأدوار تنوعتو . البلاد خارج قليميالا

 وعلى الأوسط الشرق منطقة مستوى على أوسع دور لعب في التركية الجهودأو  الأوروبي، الإتحاد

 الأعظم القوتين مع لتركيا المميزة العلاقات فبخلا هذا. والإسلامي العربي العالمين في الأخص

 التحولات ظل في تركيا فإن الأحوال كلفي و . الناتو حلف في وعضويتها وروسيا المتحدة الولايات

 توجهات بلورة تحاول الأخيرة، العقود في وتعقدت تسارعت والتي بها، المحيطة قليميةوالا العالمية

 . المبحث هذا في عليها الضوءيلقي  الخارجية، تهاسياس في وجديدة مختلفة استراتيجية

إلى  الخارجية سياستها في تسعى تركيا أنإلى ) 10-1: 2011الدين، بهاء( يشير

 دولي دور لتبوأ كدولة بها تحظى التي والمتنوعة المختلفة الانتماء وفضاءات دوائر من الاستفادة

وحضاريا  جغرافيا المتعددة انتماءاتها من ةالاستفاد على تركيا تعمل حيث. الأبعاد ومتعدد مؤثر

 فجغرافيا لها، انتماء دائرة كل في المؤثر الدولي دورها دعم أجل من وسياسيا عسكرياو  واقتصاديا

 الحضارةإلى  تركيا تنتمي وحضاريا ،)وإفريقيا وأوروبا آسيا( العالم قارات بين رابطا تركيا تمثل

 اقتصاديا الصاعدة الدولإلى  تركيا تنتمي عسكرياو  ياواقتصاد أيضا، والأوروبية الإسلامية

 .العالم في العلمانية الديمقراطية للدول بانتمائها وسياسياً  ،عسكرياو 

 يشير) 5-1: 2010 عبدالجليل،( فإن التركية، الخارجية السياسةإلى تاريخية في نظرة و 

أولها مرحلة التحول من السلطنة السياسة الخارجية التركية قد مرت بثلاثة مراحل مختلفة،  أنإلى 
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الدولة التركية حيث وصفت تركيا بأنها (دولة جبهة) وهي الدولة التي تخوض إلى العثمانية 

حلف شمال الأطلسي عقب الحرب العالمية إلى الحروب في أماكن عدة. وبعد انضمام تركيا 

جزء من الجناح لى إتحولت  حيثما يمكن أن يطلق عليها (دولة جناح) إلى الثانية، تحولت 

خارجية وفق هذا الوضع الجديد. الجنوبي الشرقي لحلف شمال الأطلسي، وتبلورت سياسة تركيا ال

تركيا على أنها (دولة طرف) أي أنها دولة إلى مرحلة ما بعد انتهاء الحرب الباردة، تم النظر  يوف

 .ممزقة توجد على أطراف الغرب من جهة، وعلى أطراف الشرق من جهة أخرى

سوف نرى أنفسنا أمام واقع الانتماءات  ،من زاوية أخرى ،تركيا الحديثةإلى النظر وعند 

والتي يمكن توظيفها في السياسة الخارجية التركية، إليها والفضاءات المتنوعة التي سبق الإشارة 

ا ستراتيجية مختلفة، منهامحاور سياسية و  حيث نجد أن وضع تركيا الجيوستراتيجي جعلها ملتقى

محور الشرق والغرب، ومحور الشمال والجنوب، ومحور صراع الحضارات لـ هنتنغتون ومحور 

الديانات الإسلامية والمسيحية أيضا. وكلها محاور تتوسطها تركيا على الأصعدة السياسية، 

 )5-1: 2010 الجليل، عبد( والاقتصادية، والثقافية.

 -1: 2012 أوغلو،( حديث مقال في قةالساب المعاني على التركي الخارجية وزير كدويؤ 

 الحرب نهاية بعد تحولت قد طرفية دولةأو  حدودية دولة بمثابة كانت التي تركيا أن على) 5

 تسودها وأقاليم عالم ظل في للاستقرار كواحةإليها  ينظر التي) الجسر الدولة( تصبح لأن الباردة

 .  بالغرب الشرق يربط كجسر الجديدة صورتها في العالم ليراها الفوضى،

 الدين، بهاء(، وكتاب آخرين )247: 2011 أوغلو،(وزير الخارجية التركية  صيلخو 

بعض الخبرات الهامة المستفادة من السياسة الخارجية التركية في المراحل ) 10 -1: 2011

بلورة إلى خبرات هامة تؤسس للانطلاق  ية السابقة وحتى المرحلة الحالية، وهيالتاريخ



www.manaraa.com

 

 

90 

 ك الخبرات مالخارجية التركية كما سنعرض لاحقا، وأبرز تلستراتيجية للسياسة اات الاالتوجه

 : يلي

 يركز الخصوص هذا وفي: الباردة الحرب بعد لتركيا ستراتيجيةالا الشخصية في تغير هناك •

 في بالحيرة الخارجية السياسة أصابت قد الباردة الحرب أعقبت التي التغيرات أن على أوغلو

 أوغلو أعتبر كما التسعينيات، من الثاني النصف بعد والتوتر التردد من مرحلة ثم مر،الأ بادئ

 كما. لتركيا بالنسبة للآمال ومخيبة سلبية مرحلة تعتبر كانت السوفيتي الاتحاد انهيار مرحلة أن

 أرادت اعندم التركية، الدولة على الثانية الخليج حرب جلبتها التي السلبية النتائج الفترة هذه شهد

 هذه شهدت وكما. الكثير وانتظار القليل تقديم سياسة بإتباعها تزرع، مما أكثر تجني أن تركيا

 ضمن تركيا وضع عن الأوروبي الاتحاد إحجام كذلك شهدت وتكاملها، الدولة وحدة تهديد الفترة

  )247: 2011 أوغلو،. (توسعه مخططات

 للقرن استراتيجية إعداد أجل من الأخير العقد في الخارجية للسياسة الموضوعي التقييم أهمية •

 التعلم قضية على أوغلو يركز :تحقيقها وأدوات ستراتيجيةالا بين والربط – والعشرون الحادي

 سنوات العشر في التركية الخارجية السياسة ودروس لنتائج الموضوعي والتقييم الخبرات من

 ستراتيجيةالا التوجهات بين الربط أهمية على وغلوأ يركز كما. التالي العقد معالم لبلورة الأخيرة

 النظرية إعداد أجل من تستخدمها أن يمكن التي الأدوات وبين لتركيا، بالنسبة الخارجية

 ستراتيجيةالا بين الربط هذا غياب أن أوغلو ويرى. والعشرين الواحد القرن في ستراتيجيةالا

 تجاه التكيف مجردأو  الفعل رد أسيرة تركيةال الخارجية السياسة يترك سوف تحقيقها وأدوات

 والمتغيرات الأوضاع في والتأثير المبادرة من يحرمها وسوف الخارجية، والأحداث المتغيرات

 تقييم وإعادة التعلمإلى  تركيا حاجة على التأكيدإلى  ذلك من أوغلو ويخلص. والدولية قليميةالا

 تعيد وأن معينة، أوضاع ظل في الباردة الحرب فترة أثناء استخدمتها التي ستراتيجيةالا أدواتها
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 عين في تضع أن وعليها الباردة، الحرب فترة بعد استخدمتها التي السياسية الأدوات في النظر

 في استراتيجي تكاملإلى  الوصول أجل من العالمية، الأوضاع في الديناميكية التحولات اعتبارها

 )248: 2011 أوغلو،( .الخارجية سياستها

 2011 الدين، بهاء( يشير حيث: التركية الخارجية السياسة استقلاليةأهمية الحرص على  •

 التبعية عن بعيدة الخارجية سياستها في الاستقلالية من نوع تمارس تركيا أنإلى ) 10 -1:

 عام) التركي البرلمان( تركيا رفض ذلك على البارز والمثال .حليفأو  تكتلأو  لطرف العمياء

 .التركية الأراضي عبر العراقإلى  بالوصول للعراق الغازية الأمريكية للقوات لسماحا 2003

دور تركيا  سة الخارجية التركية والتي تراعيللسيا ستراتيجيةالاالتوجهات فيما يخص أما 

 : يقليمي المتصاعد فإنه يمكن بلورتها على النحو التالالعالمي والا

 تركيا أن أوغلو يرى حيث: الأبعاد متعددة الخارجية سةسياوالالاستراتيجي  العمقاستغلال  •

 بالمعنى ولكن فقط الجغرافي بالمعنى ليس مركزية دولة باعتبارها نفسهاإلى  تنظر أن يجب

 آسيا ووسط والقوقاز البلقان من الوسط في تقع مركزية دولة فهي والقومي، والثقافي التاريخي

 والثقافية القومية المتينة الروابط الجغرافيستراتيجي الا العمق بهذا ويربطها العربي، والمشرق

 .العثماني والميراث والدينية

 يجب لا حيث الأبعاد متعددة تكون أن التركية الخارجية السياسةومن أجل ذلك فإن على   

 من أوسع عددإلى  التمدد بل فقط) المتحدة والولايات الغربية أوروبا( الغربية الدائرة على الاقتصار

 .وأشرنا سبق كما وتاريخية وثقافية جيوبوليتيكية روابط بتركيا تربطها التي تلك سيما لا الدوائر

 )248: 2011 أوغلو،(

 



www.manaraa.com

 

 

92 

يرى صناع : جديدة سياسية واقتصادية وثقافية نظم عالمية ح والمشاركة فيطر  المساهمة في •

في وصعودها السياسي غراالسياسة الخارجية التركية أن تركيا بخبراتها التاريخية وموقعها الج

نظم عالمية أو طرح تصورات عالمية  فيالسنوات الأخيرة يؤهلها للمشاركة  فيلاقتصادي وا

الخصوص فإن وزير  هذا روثة بعد الحرب العالمية الثانية. وفيبديلة للنظم والأوضاع المو جديدة 

عالمي جديد أكثر  نظام سياسيحاجة العالم لإلى يشير  )Davutoglu,2011( الخارجية التركي

، ونظام ثقافي عالمي جديد يعالج صراع الحضارات ز على إعادة هيكلة الأمم المتحدةعدالة ويرك

وصراع الثقافات ويفسح أدوارا أكبر للأمم الصاعدة بتراثها وحضاراتها مثل الصين. وكذلك نظام 

     .عالمي جديد أكثر إنصافا ومشاركة اقتصادي

 السياسة في ستراتيجيةالا الأولوية تمثل والعالمية قليميةوالا يةالداخل التركية المصالح •

 فراغ هناك يكون ألا التركية المصلحة من أنإلى  أوغلو يشير وهنا: الجديدة التركية الخارجية

 على مستقبلية سلبية انعكاسات يترك أن يمكن لأنه التركيالاستراتيجي  العمق في قليميا

 )248: 2011 أوغلو،( .يتحملها نأ أحد مقدور في ليس المنطقة

السياسة الخارجية التركية مع  فيتشابه هذا المنطلق إلى  ،الباحث يشيرومن خلال ذلك 

حيث يشير أحد الكتاب الصينيين السياسة الخارجية الصينية  فيالاستراتيجي نفس المنطلق 

)Zhang, 2010 :44( واحد جانب على قتصرت لم المتنامية والصين المتحدة الولايات علاقات أن 

 العديدإلى  بالإضافة الاقتصادية بل توسعت حسب المصلحة الصينية لتشمل الجوانب غيره، دون

 السياسة في الجديدة ستراتيجيةالا الكاتب على أن التوجهات ويؤكد .والسياسية الأمنية الجوانب من

 من متعددة أبعاد على) الصينية المصلحة( واستشراف حمايةتبني ت أصبحت الصينية الخارجية

آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية والشرق الأوسط من خلال  ووسط آسيا شرق جنوب الانتشار في بينها
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 فيالمشاركة إلى ، بالإضافة المختلفةالأزمات الدولية حل  آليات تعاون متعددة، والمشاركة في

  .إصلاح المنظمات الدولية كصندوق النقد الدولي والبنك الدولي

حيث تعتمد السياسة الخارجية  :للسياسة الخارجية التركية الاستراتيجيةتنوع وترابط المحاور   •

ية الترك يقوم على تعزيز الديمقراطية الذيالترابط والتكامل بين المحور السياسي  التركية على

صادي لاقتالذي يعتمد على تعزيز النمو الاقتصادي ، والمحور اوالإصلاحات السياسية المستمرة

التي تدعم السلام  والاستباقية، ثم محور السياسة الخارجية الفعالة المستداملاقتصادي والنمو ا

   )Davutoglu, 2011( .قليميالعالمي والا

أن هذا الربط بين المحاور الثلاثة يفرضه الموقع الجغرافي والحضاري لتركيا  ويرى الباحث

درجة كبيرة على وجود إلى لسياسة الخارجية التركية ، حيث يعتمد نجاح اإليهقت الإشارة سب الذي

، وكذلك نظام اقتصادي جيد يحقق درجة من بالمعايير المعاصرة وديموقراطير نظام سياسي مستق

والاقتصادية في  بما يدعم تسويق صورة تركيا السياسيةالعدالة والاستدامة بالمعايير المعاصرة أيضا 

 .قليمالعالم والا

: والإسلامي العربي والمحيطين الأوسط الشرق بمنطقة التركيالاستراتيجي  الاهتمام تعزيز •

 على وليس الأوسط الشرق عموم على تركز لا الجديدة تركيا أنإلى  أوغلو يشير الشأن هذا وفي

إلى ف. المجالين في انتقائية ستراتيجيةا مسارات في تتحرك وإنما كذلك، الإسلامي العالم عموم

 المشرق منطقة على التركية الخارجية السياسة تركز معها، جسوراً  تركيا مدت التي إيران، جانب

 مع والاقتصادية التجارية العلاقات لتطوير تصورإلى  بالإضافة. والعراق سوريا خصوصا العربي،

 تدريجيا تتوسع صغيرة مشتركة سوق لإقامة تمهيدا سوقي تبادلإلى  لتصل ولبنان والأردن سوريا

 . العراق خاص وبشكل خرى،أ ولاد لتشمل
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 الخليجية، والتركية المصرية/ التركية العلاقات وتطوير تمتين على تركيا كما تحرص

 تركيا تحرص حيث نوعية، نقلة شهدت التي السعودية العربية المملكة مع العلاقات خاص وبشكل

 لن الأوسط شرقالإلى  تركيا عودة بأن وإقناعهما القاهرةإلى  بالإضافة الرياض ثقة كسب على

 .أحد حساب على تكون

-2: 2011 العربي، المركز( حديثا مؤتمرا فإن العربية/ التركية العلاقاتأما فيما يتعلق ب

 التجربة تكون أن يمكن كما العربية، للمجتمعات فرصة يشكل التركي النموذج أن على أكد قد) 17

 للدول استراتيجيا خياراأو  بديلا ركيات تمثل أن يمكن كماو  العربية، للدول الهام مصدر التركية

 .الانبهار وليس الندية منطلق من معها التعامل بشرط العربية

 أرسى قد أوغلو أنإلى ) 10 -1: 2011 الدين، بهاء( ، يشيرلوعلى وجه الإجما

  :في وتتركز الخارجية وزير منصب توليه بعد الخارجية تركيا لسياسة أساسية ستراتيجيةا مبادئ

 .القومي والأمن الحرية بين السليم زنالتوا -

 آليات وتشكيل وروسيا، وإيران والعراق وبلغاريا سوريا مثل ،الجوار دول مع المشكلات تصفير -

 .الدول تلك معالاستراتيجي  للحوار

 والشرق البلقان في تركيا تأثير أي ،الجوار لدول والخارجية الداخلية الأقاليم في التأثير -

 ) إليها الإشارة قسب التيالاستراتيجي  العمق سياسةوهي . (طىالوس وآسيا الأوسط

 .العربي العالم مع والتفاعل للتواصل جسور بناء -

 خاصة الحدود، خارج التعامل في السابق العثماني الإمبراطوري والإرث الناعمة القوة استخدام -

 .الإسلامي العالم في

 الفاعلة والقوى المدني المجتمع وأدوارلاقتصادي ا والترويج السياسية الحركة بين التنسيق -

 حملت التي مرمره سفينة حادثة مثل. (الخارجي تركيا تأثير لدعم وتوظيفها المجتمع في
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 الناشطينأو  العسكريين من 8 وقتل الحرية أسطول قافلة ضمن غزةإلى  دول عدة من ناشطين

 في تصدعا سبب مما 2010 مايو 21 في الإسرائيلية البحرية جانب من متنها على الأتراك

  ). الآن حتى قائمة تداعياته تزال لا الإسرائيلية التركية العلاقات

، لداعمة للسياسة الخارجية التركيةاالاحترافية على دور المؤسسات  يؤكدويود الباحث أن 

 )Center for Strategic Research. SAM-ستراتيجية(مركز البحوث الاوعلى الأخص دور 

. وقد للوزارة Think-tankيعمل بمثابة مستودع تفكير  والذي، ة الشئون الخارجية التركيةلوزار  التابع

السياسية كجهاز استشاري يقدم النصائح والتقييمات العلمية للقضايا  1995تأسس المركز عام 

ي ، ويتواصل مع الأكاديميين الأتراك فت ويعد البحوث والدراسات اللازمة، وهو ينظم المؤتمراالهامة

، ويقدم فة أجهزة الدولة المعنية في قيامه بمهامهكافة أنحاء العالم. كما يتعاون مع الجامعات وكا

 )www.mfa.gov.tr( .افة أقسام وزارة الشئون الخارجيةالنصح والدعم لك
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 الخامس الفصل

 الكويتية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط تفعيل متطلبات

 بمعزل ليست الكويتية الخارجية السياسةأن ة بصورة واضحة إلى تطرقت الفصول السابق

 في الجغرافي الدولة موقع بحكم التأثيرات تلك مع قليمية، حيث تتفاعلوالا العالمية التأثيرات عن

  .النفط وهي استراتيجية لسلعة عالمي كمنتج الدولة دور وبحكم مستقرة، ليست منطقة

 صديقة بتحالفات تعزيزهاإلى ظهرت الحاجة  لدولةل الدفاعية القدرات محدوديةومع 

 جهة، من الذاتية القدرات والعمل على تعزيز وطيدة تتناسب مع التهديدات والمخاطر المحيطة،

 . أخرى جهة من الصديقة الكبرى الدول مع التحالفات وتوسيع

وأكدت على  وقد ألقت تلك التطورات والمتغيرات بظلالها على السياسة الخارجية الكويتية،

في صناعة تلك السياسة الخارجية والعمل على الاستراتيجي تبني نهج التخطيط إلى الحاجة 

تحديد دوائر وفضاءات عمل تلك السياسة في ضوء توجهات الدولة. وقد أكدت تلك التوجهات 

 سيالسيا: التعاون صور كافة تفعيلإلى على أهمية الدائرة الخليجية في المقام الأول والحاجة 

الخليج. وبخلاف الفضاء الخليجي تعددت فضاءات الأولويات في  دول بين والأمنيلاقتصادي وا

السياسة الخارجية الكويتية وآخرها تفعيل السياسة الخارجية الكويتية في الفضاء الآسيوي بمؤتمر 

 .2012قمة منتدى الحوار الآسيوي في أكتوبر من عام 

في السياسة الخارجية الكويتية فإن هناك العديد يجي الاستراتإدراك أهمية التخطيط  ومع

في السياسة الخارجية الاستراتيجي من القضايا والملفات والمتطلبات اللازمة لتفعيل دور التخطيط 

 الكويتية، وهي المطالب التي يتناولها هذا الفصل.
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 ينبغي تحديده من متطلباتقامت بمعالجة ما هذا الفصل أربعة مباحث فقد تضمن 

إلى . وعليه سينصرف المبحث الأول في السياسة الخارجية الكويتيةالاستراتيجي لتفعيل التخطيط 

ويركز المبحث الثاني في السياسة الخارجية الكويتية، الاستراتيجي أولويات التخطيط  تحديد ماهية

رجية وعلى الأخص وزارة الخاالكويتية  الخارجية السياسة بصنع المعنية الأجهزة كفاءة على

 بتنفيذ المعنية والوسائل الأدوات كفاءة معالجة موضوعإلى  أما المبحث الثالث فينصرفالكويتية، 

في الكويتية وعلى الأخص دور الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية.  الخارجية السياسة

أو الإنجاز،  ةلتحديد كمية وطبيع الدورية والمراجعة التقييم حين يختص المبحث الرابع بموضوع

العقبات التي أو فيها، والصعوبات  خطة العمل الاستراتيجية، وما لم يتم إنجازه ما هو متحقق في

 .سياسة الخارجية الكويتيةفي الالاستراتيجي تواجه عملية التخطيط 
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 الأول المبحث

 ستراتيجيةتحديد أولويات الأهداف الا

وزارة الخارجية أن  ،شخصية بوزارة الخارجيةالمقابلات اليمكن القول بوجه عام، ومن واقع 

ة قصيرة الأجل والاستراتيجية على حد سواء من صاحب السمو يالكويتية تستمد التوجهات الرئيس

 . سم وتنفيذ السياسة العامة للدولةأمير البلاد ورئيس مجلس الوزراء ومجلس الوزراء المسئول عن ر 

ما في صنع السياسة الخارجية حيث تتمتع هم (مجلس الأمة) دورالعب يضافة إلى ذلك بالإ

. كما يلعب وزير العربي قراطية تتميز عن كافة دول الخليجدولة الكويت بحياة برلمانية وديمو 

الخارجية الدور المحوري في رسم سياسة وزارة الخارجية في ضوء توجهات الإدارة العليا في الدولة 

سياسة من خلال ديوان عام وزارة الخارجية والبعثات كما سبقت الإشارة على أن يتم تنفيذ تلك ال

 .الخارج الدبلوماسية في

راهنة وذات العلاقة بالتوجهات الآونة ال يفأن القضية الأكثر أهمية  ،يرى الباحثو 

جية وبين الرؤية ستراتيجية للسياسة الخارجية الكويتية هي قضية العلاقة بين السياسة الخار الا

 . التنموية للدولة

 : وتنص على، 2035الكويت  –د تبنت دولة الكويت رؤية مستقبلية للتنمية فق

ع الخاص بقيادة مركز مالي وتجارى جاذب للاستثمار، يقوم فيه القطاإلى تحول الكويت "

 ، ويرفع كفاءة الإنتاج في ظل جهاز مؤسسي، ويذكى فيه روح المنافسةالاقتصاديالنشاط 

، مية البشرية والتنمية المتوازنةتن، ويحقق اللهوية الاجتماعيةداعم، ويرسخ القيم، ويحافظ على ا

 .ريعات متطورة وبيئة أعمال مشجعة"ويوفر بنية أساسية ملائمة وتش
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 :ستراتيجية تشملاسابقة ستة أهداف كما يرتبط بالرؤية المستقبلية ال

 .الإجمالي ورفع مستوى معيشة المواطن يزيادة الناتج المحل •

 .قود التنمية وفق آليات محفزةالقطاع الخاص ي •

 .دعم التنمية البشرية والمجتمعية •

 .تطوير السياسات السكانية لدعم التنمية •

 .الإدارة الحكومية الفعالة •

  .تعزيز الهوية الإسلامية والعربية •

ستراتيجية للسياسة الخارجية رة الحرص على ارتباط التوجهات الاضرو  ويرى الباحث،

، وأن تدعم السياسة الخارجية للدولة للتنمية ستراتيجيةالتنموية والأهداف الاؤية الدولة الكويتية بر 

 . ة الكويت الاجتماعية والاقتصاديةرؤية الدولة المستقبلية للتنمية ومصالح دول

تعزيز العلاقة بين وزارة إلى أن هناك حاجة  يرى الباحثفإن  ،هذا الخصوصفي و  

 33بموجب المرسوم رقم تأسس  يى للتخطيط والتنمية الذجلس الأعلالخارجية الكويتية وبين الم

أكتوبر  29الموافق  1429وال ش 30بتاريخ  2008لسنة  323والمرسوم رقم  2004لسنة 

برئاسة سمو رئيس  2013لسنة  3وأخيرا المرسوم رقم ، 2012لسنة  296، والمرسوم رقم 2008

نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير من يفوضه من الوزراء وعضوية كل من: أو مجلس الوزراء 

، وزير الدولة لشؤون التخطيط والتنمية ووزير مجلس الوزراء ووزير الماليةالخارجية، نائب رئيس 

الدولة لشئون مجلس الامة، وزير الكهرباء والماء ووزير الاشغال العامة، وزير التربية ووزير التعليم 

 ومحافظ بنك الكويت المركزي. ،بابلدولة لشئون الشالعالي، وزير الإعلام ووزير ا

ف على إعداد الرؤية المستقبلية يختص المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية بالإشراحيث 

ستراتيجية للدولة ووضع استراتيجيات وخطط التنمية وبرامج عمل الحكومة. تحديد الأهداف الاو 
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شروعات التنموية الكبرى لتحقيق المت والنظم و والمشاركة في رسم السياسات العامة واقتراح التشريعا

مجلس الوزراء لاعتمادها. بخلاف المشاركة في رسم السياسات إلى الأهداف التنموية ورفعها 

المستقبلية وتحديد التوجهات العامة فيما يتعلق بشئون التنمية وتطوير مختلف مجالاتها وربط 

مناسبة لتأكيد اتصال خطط التنمية الآليات الاقتراح الوسائل و وأيضا ليم بالتنمية. مخرجات التع

 .للبلاد الاقتصاديد أهداف المسار المتتالية وربط المشاريع التنموية ببرنامج عمل الحكومة لتحدي

ومن واقع نتائج المقابلات الشخصية للباحث في وزارة ، في إطار العرض السابق

ة الكويتية خلال سة الخارجيالخارجية وجهاز الأمن الوطني يمكن بلورة الأولويات التالية للسيا

 :السنوات التالية

اتيجية للسياسة الخارجية ستر ، وبين التوجهات الاستراتيجيةوية الاات الدولة التنمالربط بين توجه -

، وبما يدعم تحقيق المصالح تعزيز الدبلوماسية الاقتصادية، بما يتطلبه ذلك من لكويتيةا

 .  على قدم المساواةلسياسية للدولة الاقتصادية والاجتماعية وا

فتح وتعزيز قنوات وفضاءات جديدة للسياسة الخارجية الكويتية كالفضاء الآسيوي والأفريقي  -

 .والباسيفيكيواللاتيني والكاريبي 

ستراتيجية السياسية والاقتصادية مع التكتلات والتجمعات تعزيز علاقة الدولة والشراكات الا -

 .تحاد الأوروبيوالا) G20(مجموعة العشرين  :السياسية والاقتصادية في العالم مثل

 .تعميق الوحدة والاندماج الخليجي اتجاه يتفعيل التعاون الخليجي ف -

قليمية الهامة وعلى الأخص: العراق وإيران وتركيا، دول الاتفعيل التعاون الثنائي مع بعض ال -

 .كلها دول إسلامية يوه

حلة القادمة خاصة بعد موافقة مجلس وتكتسب العلاقة مع العراق أهمية كبيرة في المر 

) 2013/ 2107(القرار رقم  2013يونيو  يفالأمن على خروج العراق من تحت البند السابع 
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البند السادس بما يفتح المجال لتوسيع التعاون إلى وتحويل القضايا العالقة بين الكويت والعراق 

يشمل هذا التعاون تنمية منطقة شمال . و المرحلة القادمة يتين فبين الدوللاقتصادي السياسي وا

 . ء بوبيان الكويتي لمصلحة البلدينالخليج بين الدولتين واستغلال مينا
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 المبحث الثاني

 كفاءة الأجهزة المعنية بصنع السياسة الخارجية الكويتية

المعنية بصنع جهزة المبحث الثاني) للأ –عرضت في (الفصل الثالث للدراسة أن  سبق

: ات متعددة تضم أطرافا معنية تشملرجية الكويتية والتي صنفتها الدراسة على مستويالسياسة الخا

أمير البلاد ونائبه ولي العهد، رئيس مجلس الوزراء ومجلس الوزراء، وزارة الخارجية وأجهزتها، 

مجلس الأمة، أجهزة حكومية أخرى ذات صلة، والمجتمع المدني والجماعات السياسية المختلفة 

 .وغيرهم ،الإعلامية والناشطون الكترونيا والمؤسسة

أن أمير البلاد يلعب دورا محوريا في رسم وتوجيه السياسة الخارجية هنا القول ويمكن 

الكويتية والسياسة الداخلية أيضا على اعتبار أن الأمير يمثل رأس الدولة، وله مكانة خاصة 

 )51 للمادة() من الدستور. فوفقا 53-51بخصوص السلطات الثلاثة في الدولة تنظمها المواد (

أيضا  )52المادة (. وتنص "السلطة التشريعية يتولاها الأمير ومجلس الأمة وفقا للدستور"فإن 

لدستور". كما تنص على النحو المبين با ها الأمير ومجلس الوزراءعلى: "السلطة التنفيذية يتولا

 باسم الأمير في حدود الدستور". السلطة القضائية تتولاها المحاكم " على: )53المادة (

، وإنما ة في توجيه السياسة الخارجية فقطعلى المشاركلا يقتصر الأمير حيث أن دور 

عايته للمؤتمر تلك السياسة من خلال ر في يشارك أيضا وبصورة مباشرة في تقييم وإعادة النظر 

ماسي والسياسة الخارجية لو الذي يعقد كل سنتين لتقييم ومراجعة الأداء الدب الدبلوماسي الدوري

برعاية سمو أمير البلاد  2013في مارس عام عقد دورته الأخيرة  الذي ، وهو المؤتمر الكويتية

 .رئيس بعثة دبلوماسية وسفيرا 124 وبمشاركة 

السلطتين التنفيذية (مجلس الوزراء ورئيس مجلس الوزراء) والسلطة  وصخصبأما 

أن مجلس الوزراء ورئيس مجلس الوزراء ومجلس إلى شارة التشريعية (مجلس الأمة) فتجدر الإ
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، وعلى كما سبقت الإشارةالأمة يلعبون أدوارا مهمة في رسم توجهات السياسة الخارجية الكويتية 

ذلك فإن الاستقرار السياسي الداخلي واستقرار العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يمثل شرطا 

، وهو الأمر طويلة الأجل ستراتيجيةاسات الخارجية الكويتية وفق رؤية وضمانة لجودة بناء السيا

 . عديد من الصعوبات في دولة الكويتمن  يالذي يعان

 ،التغير السريع والمستمر في التشكيلات الحكومية الكويتيةإلى يشير واقع الحال حيث 

خلال شهرا فقط  21حيث تقدر دراسة حديثة أن متوسط عمر الحكومة الكويتية لا يتجاوز 

الدراسة  وتشير، )2013 (الشمري والعبيد، 2012 - 1962الماضية بين عامي   الخمسين عاما

أنه كلما زادت حدة التوتر في العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية  يحقيقة هامة وهإلى أيضا 

قرار السياسي كلما كان عمر الحكومة أقصر، وهو الأمر الذي ينعكس سلبا على حالة الاست

 ، بخلاف التأثير الأكثر ضررا على مشروعات التنمية. في البلادلاجتماعي والاقتصادي وا

التغير المستمر والسريع أن عدم الاستقرار السياسي المتمثل في  ،الباحثيرى و 

التأزم إلى ، والحل المتكرر للمجلس النيابي (مجلس الأمة) ولأسباب متعددة بالإضافة للحكومات

(صورة الدولة)  ستمر في العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يمكن أن ينعكس سلبا علىالم

ستراتيجية مستقرة اثر سلبا على رسم ومتابعة توجهات يؤ أو ، وبما يعوق في الخارج من جهة

م الذي يلعبه همضوء الدور ال يوعلى الأخص ف .جهة أخرى للسياسة الخارجية الكويتية من

من خلال رئاسته: مجلس لس الوزراء بحكم الدستور فيما يتعلق بالسياسة الخارجية رئيس مج

 الأمن الوطني، مجلس الدفاع الأعلى ولجنة الشئون الأمنية والسياسية بمجلس الوزراء.

ودعم السياسة  صنع يفبالدور الفعلي للسلطة التشريعية (مجلس الأمة) أما فيما يتعلق 

لة القادمة من المرح يفعيل دوره في السياسة الخارجية فتإلى ناك حاجة ، فإن هالخارجية الكويتية

في تنشيط الدبلوماسية البرلمانية من خلال زيارات  المحور الأول. يتمثل خلال محورين هامين
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لدعم  قليميةالمحافل البرلمانية العالمية والا يلفعالة فأنحاء العالم والمشاركات افي الوفود البرلمانية 

فيتمثل في تفعيل دور (لجنة الشئون الخارجية)  المحور الثاني. أم الكويتيةالسياسية يا قضاال

ة بالدولة مثل بمجلس الأمة للتعاون والتنسيق الكامل مع وزارة الخارجية والأجهزة الأخرى المعني

 .جهاز الأمن الوطني

عن رسم وتنفيذ تمثل الجهاز الفني المحترف المسئول في الدولة (وزارة الخارجية) أما 

إطار توجيهات أمير البلاد وسياسات الحكومة. وتلعب  يوفالسياسة الخارجية في ظل الدستور، 

عن  محوريا في توفير المعلومات والمشورة لمتخذ القرار االخارجية كجهاز فني متخصص دور 

 المتغيرات الخارجية المؤثرة على الدولة، وعلى سياستها الخارجية.

الاستراتيجي فاءة وزارة الخارجية كجهاز فني محترف في التخطيط تحسين كومن أجل 

 تخصيص تقسيم تنظيميإلى للسياسة الخارجية الكويتية في المرحلة المقبلة فإن هناك حاجة 

بوزارة الخارجية ويرتبط بعلاقات مهنية مع الاستراتيجي مركز متخصص للتخطيط أو ، خاص

يمكن تطوير دور (المعهد الدبلوماسي)  كما. ة وخارجهاهزة المعنية داخل الدولالمؤسسات والأج

وادر تطوير الك يالمرحلة القادمة على عدة محاور. حيث يمكن تطوير دور المعهد ف في

ط البحوث ، وتفعيل دوره في بعض الأنشطة الحيوية مثل نشاالدبلوماسية الوطنية من جهة

 .  السياسية

، فإن وزارة الخارجية الكويتية تعمل رجية الكويتيةلشخصية بوزارة الخاالمقابلات ا واقعومن 

في الوقت الحاضر على تعزيز قنوات التعاون مع مراكز البحوث والدراسات في بحث بعض ملفات 

، ومركز دراسات الجزيرة العربية نها: مركز دراسات الخليج العربيالسياسة الخارجية الكويتية ومن بي

 .اسي من خلال نشاط البحوث بالمعهدعهد الدبلومالمإلى في جامعة الكويت بالإضافة 
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دور جهاز الأمن الوطني في المرحلة المقبلة فإن المقابلة الشخصية للباحث  وبخصوص

التعامل  ية فبالجهاز المذكور قد أوضحت أن الجهاز سوف يكون له دور هام في المرحلة المقبل

لدولة ت بالتعاون مع الأجهزة المعنية بامع المهددات والأخطار السياسية التي تواجه دولة الكوي

 .وعلى رأسها وزارة الخارجية

همة في المرحلة القادمة مث يرى أنها مرشحة لتلعب أدوارا فإن الباح (أجهزة الإعلام)أما 

، حيث يمكن أن تلعب تلك دولة الكويت يلخاصة فضوء تزايد عدد القنوات الفضائية ا يخاصة ف

) (قطاع الإعلام الخارجي ن أن يقومويمك .اون مع جهاز الإعلام الرسميبالتعالقنوات أدوارا هامة 

ستراتيجية للتسويق السياسي لدولة الكويت في المرحلة القادمة بالتعاون مع ابوزارة الإعلام بوضع 

 .وزارة الخارجية المؤسسات الإعلامية الخاصة ومع
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 المبحث الثالث

 لسياسة الخارجية الكويتيةكفاءة الأدوات والوسائل المعنية بتنفيذ ا

تنفيذ السياسة يعتبر (الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية) من أبرز الأدوات المعنية ب

الصندوق وزير مجلس إدارة س ، وهو الصندوق التابع لوزارة الخارجية الكويتية ويرأالخارجية الكويتية

 . الخارجية الكويتي

دوق بخطط التنمية السنوية ، ومشروعات الصنوقمراجعة التقارير السنوية للصندضوء  يوف

دوق في السنوات القادمة للدعم لتفعيل دور الصن ن الباحث يرى أن هناك فرصا كبيرة، فإللدولة

في إطار رؤية الدولة ، وتعزيز التنمية الوطنية اسة الخارجية من جهة (بعد خارجي)نمائي للسيالا

شكل أن عمل الصندوق خارجيا ينعكس أيضا ب ي)، أيستراتيجية للتنمية (بعد داخلوالأهداف الا

 . إيجابي على التنمية الداخلية

وبخصوص البعد الخارجي لعمل الصندوق فإن هناك فرصا لزيادة عدد وقيمة قروض 

الصندوق وتوسيع الرقعة الجغرافية لعمل الصندوق عبر العالم والتركيز على الدول الأكثر فقرا خاصة 

 .والعربية والدول الناميةسلامية في الدول الإ

يرى الباحث أن هناك  ،وبخصوص البعد التنموي الداخلي الذي يستفيد من عمل الصندوق

 فرصا لتوسيع تأثير الصندوق على التنمية الداخلية من خلال:

، من خلال توسيع مشاركة المقاولين والاستشاريين اص الكويتيتعزيز دور القطاع الخ -

تنفيذ المشروعات التي يمولها الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية  والصناعيين الكويتيين في

 .دول العالم المختلفةفي 

تعزيز دور المؤسسات المالية الكويتية خاصة البنوك وشركات التأمين الكويتية في مجال  -

 .صندوق الكويتي خارج وداخل الكويتالعمليات المالية المرتبطة والمساندة لعمل ال
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، سواء بالعمل في مشروعات الصندوق تنمية الكوادر الوطنية الكويتية صندوق فيتعزيز دور ال -

 .ب وصقل المهارات للكوادر الوطنيةبالحصول على فرص للتدريأو بشكل مباشر 

تقل  دور الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية فإن هناك أدوارا تنفيذية أخرى لاإلى وبالإضافة 

ومن أبرز تلك لة، المرحلة المقب يللسياسة الخارجية الكويتية فتيجي الاستراأهمية لدعم التخطيط 

  :ييل الأدوار ما

وقد شاركت دولة الكويت في اقتراح ، ة والتنموية والاجتماعية العربيةالاقتصادي القممسلسلة  -

القمم في أجزاء سابقة من تلك إلى ، وسبقت الإشارة عقدت عدة دورات فكرة تلك القمم التي

 . الدراسة

ومن أبرزها (مبادرة التعاون الآسيوي) التي طرحتها ، ات السياسية والاقتصادية القاريةالمبادر  -

بالكويت،  2012 القمة الأولى لمؤتمر الحوار الآسيوي في أكتوبر من عامدولة الكويت في 

وسوف يتم تفعيل ، المبادرةمليون دولار أمريكي في هذه  300وقد ساهمت دولة الكويت بمبلغ 

 .السنوات التالية يلك المبادرة فت

وقد ، من خلال مؤتمرات المانحين تواصل واستمرار وتوسيع مساندة الشعب السوري -

حيث تعهدت دولة الكويت  2013استضافت دولة الكويت مؤتمر الدول المانحة في يناير 

 ، وتم تسليم المبلغ للجهاتر لدعم الشعب السوري في المؤتمرمليون دولا 300بتقديم 

العالمية المتخصصة بحقوق الإنسان، وقد لقيت هذه المبادرة إشادة من قبل العديد والوكالات 

 من الدول وإشادة أيضا من قبل الأمين العام للأمم المتحدة.
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 المبحث الرابع

 التقييم والمراجعة الدورية

على بصورة دورية فرصة لتحديد الفجوات بين المتحقق  تقييم السياسة الخارجيةيمثل 

خطة واضحة أو على الأخص في حالة تواجد وثيقة محددة و ، الأرض وبين المستهدف المنشود

 . زمنية بالاعتماد على موارد محددةللسياسة الخارجية يتم تنفيذها على مراحل 

ستراتيجية فإن هناك العديد من التوجهات الا سبقت الإشارة في حالة دولة الكويتوكما 

من ستراتيجية محددة الملامح لتلك السياسة اأو يتية دون وجود وثيقة خطة للسياسة الخارجية الكو 

غياب تلك الوثيقة غياب عملية التقييم والمراجعة الدورية يعني  . ولاجانب وزارة الخارجية الكويتية

للسياسة الخارجية الكويتية حيث تتم هذه العملية من خلال بعض الآليات التي أمكن التعرف على 

 .بوزارة الخارجية الكويتيةبها من خلال المقابلات الشخصية للباحث مع المسئولين بعض جوان

 قائمة المراجع )  –قائمة المقابلات (

، فإن هناك لشخصية بوزارة الخارجية الكويتيةومن واقع التقارير والمقابلات ا 

تقييم العديد من القنوات والفعاليات التي توفر تغذية عكسية مهمة ومدخلات هامة لل

 والمراجعة للسياسة الخارجية الكويتية ومن أبرزها:

دورته ، وهو المؤتمر الذي يعقد كل سنتين حيث عقد المؤتمر السنوي للدبلوماسيين الكويتيين .1

رئيس بعثة دبلوماسية  124وبمشاركة برعاية سمو أمير البلاد  2013في مارس عام  الأخيرة

رؤساء البعثات الدبلوماسية الكويتية في كافة ؤتمر ويضم الم .وسفيرا في ديوان عام الوزارة

التي تشهدها  أنحاء العالم بهدف تقييم ومراجعة للدبلوماسية الكويتية في خضم المتغيرات

لتقييم الحراك الدبلوماسي الكويتي في  ويمثل المؤتمر فرصة. عربيةوالقليمية الساحة المحلية والا
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جمع هذا المؤتمر بين السفراء الكويتيين في أنحاء العالم قليمية والدولية. ويظل المتغيرات الا

مع كبار المسئولين في القطاعات السياسية والاقتصادية والبرلمانية والنفطية التابعة لمؤسسات 

الدولة، وذلك بغرض رسم صورة متكاملة حول مجمل متغيرات الأوضاع على المستويين 

 الداخلي والخارجي. 

ر العديد من المحاضرات المرتبطة بسياسة الكويت الخارجية ومنها قد شمل برنامج المؤتمف

الطاقة (، ومحاضرة أخرى بعنوان )الأسواق العالمية رؤية مستقبلية( بيل المثال لا الحصرعلى س

قليمية حول عدد من القضايا المحلية والا لوزير النفط ومحاضرات أخرى )وتحديات المستقبل

 .والسياسي والاجتماعيدي الاقتصاوالدولية ذات الطابع 

استثنائية من كافة السفارات أو والتي ترفع بصورة دورية ، ير السفراء الكويتيين الدوريةتقار  .2

 .سفارة 100م والتي يزيد عددها عن الكويتية عبر العال

مجرد تقارير روتينية دورية، وحتى إلى الكويتيين عبر العالم  وحتى لا تتحول تقارير السفراء

فإن في السياسة الخارجية الكويتية،  الاستراتيجيةالتقارير دورا في تعزيز التوجهات  تلعب هذه

 الباحث يقترح أن تتضمن تلك التقارير الجوانب التالية:

 عرض الأنشطة الدورية للسفارات الكويتية بالخارج حسب ترتيبها الزمني.  •

مجال عمل سفاراتهم،  عرض تقديرات وتقييم السفراء لبعض التطورات السياسية في حدود •

 وآثارها المحتملة على دولة الكويت. 

عرض مقترحات للسفراء لتحسين موقف دولة الكويت بخصوص التطورات السياسية وتحسين  •

 صورة دولة الكويت في الخارج. 

عرض تحذيرات للسفراء بخصوص بعض المخاطر السياسية التي يمكن أن تمثل مهددات  •

 .للسياسة الخارجية الكويتية
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، وتتضمن اقتراحات حول تطوير تقارير ودراسات وبحوث مرفوعة من (المعهد الدبلوماسي) .3

 .وير الكوادر الدبلوماسية الوطنية، بخلاف مقترحات تطالعمل والجهاز التنفيذي للوزارة أداء

ويرى الباحث أن الحاق نشاط البحوث بالمعهد الدبلوماسي سوف يترتب عليه زيادة أهمية 

تي يرفعها المعهد والتي يمكن أن تتناول العديد من الملفات والقضايا السياسية التقارير ال

بتكليف من أو الاستراتيجية لدولة الكويت، والتي يتناولها المعهد بالدراسة سواء بصورة منفردة، 

 إدارات وزارة الخارجية المختلفة.  

مؤشرات عن المنح  يتعط والتي، ندوق الكويتي للتنمية الاقتصاديةالتقارير السنوية للص .4

أو توسيعها أو والقروض والمساعدات الإنمائية التي يقدمها الصندوق واقتراحات تطويرها 

 .العالم شمولها لدول جديدة في

 يوه من خلال الهيئة العامة للاستثمار،، الخارج يتثمارات الكويتية فتقارير مكاتب الاس .5

 .الكبرىعالمية المكاتب التي تنتشر في العديد من العواصم ال

ويرى الباحث، أن هذه المكاتب يمكن أن تلعب دورا مهما في تسويق وترويج الفرص 

الكويتية والأجنبية  الاستثماراتالكويتية في الخارج، كما يمكن أن تلعب دورا في جذب  الاستثمارية

في الترويج دولة الكويت. كما يمكن أن تلعب تلك المكاتب دورا إلى المصحوبة بالمعرفة الفنية 

 والأعمال في دولة الكويت. الاستثمارلمناخ 

التي تشارك فيها دولة الكويت و ،تقارير لجان عمل واجتماعات المنظمات الدولية والإقليمية .6

 ومن بينها وكالات وأجهزة الأمم المتحدة المتخصصة. 

أو ية قليمية سواء السياسرة هامة عن القضايا العالمية والاوتقدم هذه التقارير صو 

العديد من المنظمات  المعرفية حيث تشارك دولة الكويت بفعالية فيأو  الاقتصاديةأو  الاجتماعية

قليمية. ومن بين تلك المنظمات: البنك الدولي، صندوق النقد الدولي، برنامج الأمم الدولية والا
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مم المتحدة للبيئة، وغيرها ، منظمة التجارة العالمية، وكالة الطاقة الذرية، برنامج الأالإنمائيالمتحدة 

 من المنظمات.

بما فيها مؤتمرات القمة الخليجية ، تشارك فيها دولة الكويت تقارير متابعة المؤتمرات التي .7

 .القمم الأخرى الجماعية والثنائيةوالعربية و 

السابقين ، وعلى الأخص الدبلوماسيين السياسة الخارجية يخبراء فتقارير لمقترحات وخبرات  .8

 .السفراء السابقين وكبار

ستعانة من وقت لآخر بالسفراء أنه يتم الاإلى أشارت مقابلات الباحث بوزارة الخارجية فقد 

 .جتماعات بوزارة الخارجيةالإأو القدامى وبعض الخبراء السياسيين في بعض اللجان 

ية ، أن هناك تقسيما تنظيميا بوزارة الخارجالدراسة، بالفصل الثالث وقد سبق أن أوضحت

الكويتية يختص بالمتابعة والتنسيق لكن دور هذا التنظيم في تقييم السياسة الخارجية الكويتية بشكل 

 . غير واضحسنوي أو دوري 

ات ونتائج يمكن أن تقدم تصور إليها ويرى الباحث أن المدخلات والتقارير السابق الإشارة 

تقييم  يلدولة بوجه عام تساعد فا يولمتخذ القرار فمة للمخطط السياسي بوزارة الخارجية هم

 . تيجية للسياسة الخارجية الكويتيةستراالتوجهات والأهداف الا

يرى الباحث أن تفعيل تقييم السياسة الخارجية الكويتية على أسس موضوعية يتطلب كما  

العليا الإدارة إلى رير توافر تقسيم تنظيمي لتقييم السياسة الخارجية الكويتية بصورة سنوية ورفع تقا

ويمكن للتقسيم التنظيمي المشار إليه وضع مؤشرات موضوعية لتقييم السياسة  الخارجية، بوزارة

 . ير التقييم السابق الإشارة اليهاالخارجية الكويتية وتطبيقها بصورة سنوية لإنتاج تقار 
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 الفصل السادس

 الخاتمة والنتائج والتوصيات

 : الخاتمةأولا

، وعلى الرغم من المتغيرات الخارجية لسياسة الخارجية الكويتيةعراقة اعلى الرغم من قدم و 

الخطيرة التي عاصرتها وتعاصرها دولة الكويت ومن أبرزها الغزو العراقي للدولة إلا أن الدراسات 

ضوء  يجية الكويتية تعتبر نادرة للغاية. وففي السياسة الخار الاستراتيجي في مجال التخطيط 

كافة مجالات العلم  يط بالدولة والتطورات المتسارعة فلدولية التي تحيقليمية واالمتغيرات الا

قرية إلى قليمي وحرية التجارة وتحول العالم لات والتعاون والتكتل الدولي والاوالتكنولوجيا والاتصا

للسياسة الخارجية الكويتية ليكون الاستراتيجي كونية صغيرة فإن الباحث قد اختار موضوع التخطيط 

 يتبنإلى ، ته وإدراكه أن دولة الكويت تحتاج، مثل غيرها من دول العالملأطروحته لقناع موضوعا

 يلعالم المعقد والمتشابك والمتغير، وفسياستها الخارجية في ظل هذا ا يواضحة ف ستراتيجيةارؤية 

 . مية المؤثرة والضاغطة على الدولةقليظل التطورات والملفات الا

 وتوجيه إدارة فيالاستراتيجي  التخطيط دور تفعيلإلى راسة سبق، هدفت الد في ضوء ما

 العالمية والمتغيرات الظروف ظل في الطويل الأجل على خاصة الكويتية الخارجية السياسة

وقد تم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق مجموعة . الكويت دولة على والمؤثرة المحيطة قليميةوالا

 ومراجعة توصيف تتضمن مفاهيمية ي شملت: القيام بمراجعةمن الأهداف الفرعية للدراسة والت

 الخارجية، التخطيط السياسة الاستراتيجي، التخطيط: مثل بالدراسة المرتبطة الأساسية المفاهيم

 فيالاستراتيجي  التخطيط وحالة ودور وظيفة وأعقب ذلك تقييم .وغيرها السياسي،الاستراتيجي 

 لهذا والمساندة الخصوص هذا في المستخدمة والنظم والأدوات جهزةوالأ الكويتية، الخارجية السياسة
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الاستراتيجي  التخطيط تطبيق قليمية في مجالتجربتين عالمية وا وتقييم كذلك تمت مراجعة .الدور

ما إلى بالإضافة  .ودروس مستفادة خبرات واستخلاص هما التجربة الأمريكية والتجربة التركية،

 الكويتية الخارجية السياسة فيالاستراتيجي  التخطيط دور لتفعيل املةمتك سبق تمت بلورة رؤية

 .الكويتي السياسي الواقع ضوء وفي العالمية، والتجارب الخبرات ضوء في وذلك

الفصل السادس والأخير إلى إليها وقد انتهت الدراسة بفصولها الخمسة السابق الإشارة 

 همة التي نعرضها لاحقا.ممن النتائج والتوصيات ال للدراسة الذي تضمن الخاتمة الحالية ومجموعة

 الكفؤ للتوظيف ينظر اليه كأداة )ستراتيجيالا التخطيط(أن إلى الدراسة  وقد أوضحت

أو  للدول سواء الطويل، الأجل على مخططةأو  مرجوة مصالحأو  أهداف لتحقيق المتاحة للموارد

 تضمن كأداةإليها أصبح ينظر  )ستراتيجيةالا(ن المختلفة. كما أ الإنسانية التجمعاتأو  المنظمات

 الحربأو  السلم حالة في عليا أهداف لتحقيق القرار متخذ أمام المتاحة الدولة موارد استخدام كفاءة

 العقلانية وحقيقتها، الأهداف واقعية وتكاملها، الأهداف وضوح: اعتباراتالسواء بشرط توافر  على

 ستراتيجيةالا(كما أوضحت الدراسة أن . المرونة شرطإلى  ةبالإضاف والتخصص، الاستمرارية،

 الخارجية.  علاقاتها في الدولة تتخذه الذي السياسي تمثل التوجه) السياسية

 القرار صنع عملية كما أكدت الدراسة على ضرورة الربط في السياسة الخارجية بين

 لتحقيق المناسبة بالأدوات مدعما يةالخارج البيئةإلى  القرار هذا توجيه ثم ومن داخليا، السياسي

أو  التصرفات من مجموعة هي الخارجية) تمثل أن (السياسةإلى وقد خلصت  مأمول. هدف

 تجاه الدول من دولة تتخذها المخططة المنهجية السياسية الأفعال ردودأو  الأفعال،أو  الإجراءات

أو  مصالح، تعزيزأو  تحقيق بهدف رجيةالخا بيئتها في المتواجدة الأخرى الدولية الوحداتأو  الدول

 أيةأو  فرص، واغتنام خلقأو  جماعي،أو  ثنائي تعاون، مجالات تطويرأو  مخاطر، ودرء تفادي

 اللازمة الموارد وتوفير والتصرفات، الإجراءات تلكتبني و  إنفاذ ويتم. أخرى مشروعة أغراض



www.manaraa.com

 

 

114 

 تخضع كما الدول، من دولة كل في اتالسلط بين والعلاقة القرار اتخاذ وآليات نظم وفق لدعمها

هتمام بتخطيط المسار. وقد بدأ الا وتصحيح والمساءلة والمحاسبة والتقييم للمراجعة التصرفات تلك

الاستراتيجي ، والتركيز على المفهوم المستقبلي و رجية يتصاعد منذ مطلع السبعينياتالسياسة الخا

 في صنع السياسة الخارجية.

ت ومناهج صنع السياسة الخارجية، فإن الدراسة قد خلصت أيضا وبخلاف العرض لنظريا

صنع السياسة الخارجية بوجه عام في دول العالم وجود أدوار لجهات وأطراف مهمة تساهم في إلى 

 التشريعية،أو  النيابية المؤسسات بخلاف حكومية، وغير حكومية المختلفة والتي تضم مؤسسات

 .بأنواعها الإعلامية ساتوالمؤس المدني، المجتمع ومنظمات

للسياسة  عرضت للتطور التاريخيفإن الدراسة قد  الكويتيوفي الإطلالة على الواقع 

وتداعيات  ارتداداتتشهد  التيالخارجية الكويتية منذ مرحلة الستينيات وحتى المرحلة الراهنة 

ة الخارجية هتمام السياس. كما عرضت لمرجعيات وأهداف ودوائر االعربيع انتفاضات الربي

، كما حللت للتنمية كأداة تنفيذية هام للسياسة الخارجية الكويتية الكويتي، ودور الصندوق الكويتية

صناعة السياسة الخارجية الكويتية بدءا من سمو أمير البلاد  لمستويات والأطراف المؤثرة فيأدوار ا

أخرى متعددة. وقد خلصت الدراسة مرورا بالسلطتين التشريعية والتنفيذية ووزارة الخارجية وأطراف 

وجود قصور في إلى لات الشخصية مع الأطراف المعنية من واقع الدراسات المنشورة والمقاب

، وأن هناك العديد من الأولويات في صنع السياسة الخارجية الكويتية الاستراتيجيالتخطيط 

 .السنوات القادمةستراتيجية التي يجب أن تتضمنها السياسة الخارجية الكويتية في الا

واستخلاص دروس السياسة الخارجية الكويتية  في الاستراتيجيلية التخطيط ولدعم عم

في السياسة الخارجية وهي الاستراتيجي تم عرض تجارب عالمية واقليمية في التطبيق ، مستفادة

والدروس ، وقد تضمنت توصيات الدراسة بعض الخبرات ولايات المتحدة الأمريكية وتركيا: التجارب
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السياسة الخارجية الكويتية  في الاستراتيجيسين عملية التخطيط المستفادة من التجارب المذكورة لتح

 .في العقود القادمة

أن الدراسة، وبخلاف اعتمادها على العديد من مصادر المعرفة إلى وتجدر الإشارة 

منهجية (المقابلات الشخصية) والأدبيات المختلفة العربية والأجنبية، فإنها قد اعتمدت أيضا على 

التي شملت مجموعة من المسئولين بوزارة الخارجية الكويتية وبعض الأجهزة المعنية ذات الصلة 

الصلة في مجال  يذو  ستراتيجيينوالا الأمن الوطني)، كما شملت بعض الأكاديميين جهازمثل (

 العلوم السياسية.
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 الدراسة يةفرضواختبار  –: نتائج الدراسة ثانيا

 مجموعة من النتائجإلى  المقابلات الشخصيةالدراسة بشقيها النظري و  انتهت

 مة على النحو التالي: همال والحقائق

في السياسة الخارجية أسوة بأهميته في المجالات الأخرى الاستراتيجي أهمية التخطيط  -

خارجي وفق خطة ياسي الحيث يحدد مسارات للعمل الس، قتصادية والأعمالية والاجتماعيةالا

، وتوظيف الموارد ية دولة من الدولتحقيق أهداف مأمولة لأ خطط محددة بهدفأو 

 .  تلك الأهدافوالإمكانات والإرادة الوطنية اللازمة لتفعيل تلك الخطط وإنجاز 

حيث يحسن من ، السياسة الخارجية يفالاستراتيجي منافع ومزايا متعددة يحققها التخطيط  -

والأزمات السياسية ولة والمخطط ومتخذ القرار السياسي على توقع واستباق التطورات قدرة الد

، بما ينقل الدولة في حالة التعامل مع القضايا السياسية من حالة الانتظار ورد المؤثرة عليها

  .  حقيق مكاسب أفضل للمصلحة الوطنيةحالة المبادرة والتأثير وتإلى الفعل 

، وذلك في ضوء تعدد وتسارع للسياسة الخارجية الكويتيةاتيجي الاستر أهمية التخطيط  -

الدولة مثل:  قليمية المؤثرة علىوالأزمات والملفات العالمية والا المتغيراتوتداخل وترابط 

روب والنزاعات ، الحللحدود، الجريمة المنظمة عبر الوطنيةقليمي العابر الإرهاب الدولي والا

التسلح وأسلحة ، قضايا ، قضايا الاستدامة وتغير المناخفقر والجوع، قضايا القليمية الصغيرةالا

الصراع العربي ، تداعيات انتفاضات الربيع العربي ،الدمار الشامل، الملف النووي الإيراني

 ، وغيرها. وملف التعاون الخليجي، الإسرائيلي
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ستراتيجية الدولة الا رجية الكويتية مع رؤيةستراتيجية في مجال السياسة الخاترابط الرؤية الا -

الاجتماعي و لاقتصادي ويتية التقدم احيث تدعم الدبلوماسية الك، 2035التنموية حتى عام 

 تنموية. ستراتيجية متلازمة سياسية/اللدولة وفق مسارات 

ومن أبرز تلك المرجعيات دستور ، مرجعيات وأهداف متعددة للسياسة الخارجية الكويتية -

على السلام كهدف  الذي يؤكد على عروبة وإسلامية الدولة والتأكيد 1962الدولة الصادر عام 

حين تتوزع أهداف السياسة الخارجية الكويتية بين أهداف سياسية وأمنية تؤكد على  يللدولة. ف

، وأهداف المتحدةإطار الأمم  يتعاون الدولي والشرعية الدولية فدعم السلم والأمن الدوليين وال

 .خارجيةط بدور دولة الكويت كدولة مانحة للمعونات الاقتصادية تنموية ترتب

ومن أبرز تلك الدوائر حسب ، لسياسة الخارجية الكويتيةمة لحركة اهمستراتيجية ادوائر  -

دائرة  دائرة عدم الانحياز، الدائرة الإسلامية، : الدائرة الخليجية، الدائرة العربية،تحليلات الدراسة

دائرة الأمم المتحدة. بالإضافة  ئرة العلاقات الثنائية الدولية،الحوار بين الشمال والجنوب، دا

التي تم تفعيلها أخيرا سياسيا وتنمويا في ضوء مؤتمر الحوار الآسيوي الآسيوية الدائرة إلى 

يمهد لمأسسة آلية الحوار في والذي ، 2012الذي استضافته دولة الكويت في نهاية عام 

 الأجل القريب.في منظمة فاعلة 

أن عملية  ،في السياسة الخارجية الكويتيةالاستراتيجي ور في تطبيق وفاعلية التخطيط قص -

الأمر الذي جعل السياسة  ة الكويتية،غير مفعلة في السياسة الخارجيالاستراتيجي التخطيط 

أو الخارجية الكويتية لا تعتمد على المبادرة بقدر ما تعتمد على ردود الأفعال وليس الفعل 

وعلى الجانب الآخر فإن مقابلات الباحث بوزارة الخارجية الكويتية أوضحت وجهات  .بادرةالم

السياسة  يستراتيجية بالفعل فاوجود توجهات نظر مخالفة للمسئولين الرسميين في الوزارة حول 

أدبيات أو وثائق في مبينة أو غير واضحة إليها . لكن التوجهات المشار الخارجية الكويتية
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بوزارة الاستراتيجي طيط مراكز متخصصة للتخأو إدارات لا توجد ، كما جيةالخار  ارةوز ل

 . الخارجية

ولايات المتحدة في السياسة الخارجية للالاستراتيجي خبرات هامة مستفادة من التخطيط  -

السياسة  ومن تلك الدروس التوجه الأمريكي لتقليل الاعتماد على القوة في، الأمريكية وتركيا

إدارة الأزمات في جيع الديمقراطية والمشاركة وتعزيز الحريات والمساعدة ، وتشالخارجية

العالمي ليلعب دورا أكثر  ، ومأسسة القضاءنسانية والبيئيةوالاقتصادية والاالعالمية السياسية 

 . لى إصلاح النظام الدولي ومؤسساته، والعمل عالمؤسسات الدولية، كذلك التعاون مع فاعلية

والقوة لاقتصادي ستفادة من التجربة التركية فتشمل: الربط بين الإصلاح اأما الخبرات الم

الاقتصادية للدولة وبين المسار السياسي الخارجي، والتركيز على جهود إعادة إصلاح الأمم 

المتحدة، ودعم التوجهات الحضارية والثقافية والقوة الناعمة في السياسة الخارجية، وكذلك التركيز 

لتركية الوطنية، والتركيز على التعاون العربي والإسلامي، وتصفير المشكلات مع على المصالح ا

 بوزارة الخارجية التركية.الاستراتيجي الاعتماد على مركز للتخطيط إلى دول الجوار. بالإضافة 

 الكويتية الخارجية للسياسةالاستراتيجي  التخطيط "إنالدراسة:  يةوبخصوص اختبار فرض

 مكانة وتعزيز بناء في فاعلا دورا ليلعب تؤهله أن يمكن التي المقومات من دالعديإلى  يفتقر

  .والدولية" قليميةالا الكويت

نتيجة مفادها أن الفرض المذكور قد تحقق من الدراسة حيث أن إلى يمكن للباحث التوصل  

يات واضحة للسياسة الخارجية الكويتية غير مفعل في وثائق وتوجهات وأدبالاستراتيجي التخطيط 

بوزارة الاستراتيجي مراكز تنظيمية متخصصة في التخطيط أو كيانات أو أطر لا يوجد ومعلنة، كما 

من خلال دراستنا وتحليلنا للسياسة  الافتراضوقد تم التثبت من صحة هذا الخارجية الكويتية. 

أحدهما  بنموذجينصناعتها. كما استعنا أو الخارجية الكويتية والجهات الرسمية المعنية برسمها 
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قليمي هو (تركيا) ووجدنا من خلال دراستنا لكيفية ايات المتحدة الأمريكية) والآخر عالمي (الولا

التخطيط السياسي الخارجي لهذين النموذجين، أن ثمة فوارق كثيرة بين النموذجين موضع الدراسة 

السياسة الخارجية الكويتية من في لاقتصادي فعالية الدور اإلى هذا مع الإشارة والحالة الكويتية. 

 .الاقتصادية العربية خلال الصندوق الكويتي للتنمية
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 ثالثا: توصيات الدراسة

، ويقترح أن ترتبط تلك ستراتيجية للسياسة الخارجية الكويتية مرتبطة برؤية الدولةبناء رؤية ا .1

بحلول عام  ز مالي وتجاريمرك إلىالرؤية السياسية بالرؤية المستقبلية للدولة في التحول 

  . كما يقترح التنسيق في إعداد الرؤية السياسية مع المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية.2035

ويمكن للسياسة الخارجية دعم رؤية الدولة التنموية من خلال: تنشيط الدبلوماسية الاقتصادية، 

على جذب الاستثمارات المصحوبة ودعم ترويج الفرص الاستثمارية الكويتية في الخارج، والعمل 

 دولة الكويت.إلى بالمعرفة الفنية 

ستراتيجية في السياسة الخارجية الكويتية، وعلى الأخص بلورة وصياغة التوجهات الا إعادة .2

 في الدوائر التالية:

إعطاء أولوية أكبر لقضايا الدفاع والأمن المشترك والتعاون ضد الإرهاب، الدائرة الخليجية:  •

توحيد منهجية التعامل الخليجي مع الملف أيضا قتصادي، و خطوات الاندماج الا تسريعو 

 .سية والأمنية والاقتصاديةالإيراني بكافة جوانبه السيا

لعراق مع دولة الاقتصادي ا /تنمية مجالات التعاون السياسي: العراق وإيران –قليمية الدائرة الا •

لتعاون الثنائي لتنمية منطقة شمال الخليج بين ، والبدء بتفعيل ابعد خروجه من البند السابع

البلدين ارتباطا بميناء بوبيان الكويتي (ميناء مبارك الكبير). وتوسيع مجالات الحوار والتعاون 

مخاطره المحتملة على دولة مع إيران بخصوص ملفات الجرف القاري والملف النووي و 

  .  الكويت

إطار من  عن طريق وذلك ،لاقتصادية في العالمالسياسية وا دائرة التكتلات والمجموعات •

سيتها ستراتيجية السياسية والاقتصادية والمعرفية لدعم رؤية الدولة وتعزيز تنافالشراكات الا

  .قليميوحضورها العالمي والا
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 .  والأفريقي واللاتينيمثل الفضاء الآسيوي ، ة بعض الفضاءات السياسية الجديدةدائر  •

ارة الخارجية الكويتية وبين المؤسسات والأجهزة المحلية والدولية تعزيز التعاون بين وز  .3

 : ومن أبرز تلك الجهات، ياسة الخارجية الكويتيةالس فيالاستراتيجي عنية لدعم التخطيط الم

 .مجلس الأمن الوطني •

 . بالمجلس)(وعلى الأخص لجنة السياسات العامة المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية  •

 .بمجلس الوزراء الكويتيالمتخصصة  اللجان الوزارية •

  .، الحرس الوطني، ووزارة الداخلية)المؤسسة العسكرية والأمنية (وزارة الدفاع •

 .المؤسسات العلمية والأكاديمية، مثل جامعة الكويت •

 .  ز الاستشارية العالمية ذات الصلةالمنظمات الدولية والمراك •

المبادرة وتوقع رجية بما يعزز قدرات تحسين قدرات بناء وتطوير صناعة السياسة الخا .4

 .التي تتعامل معها الدولةوتحسين قدرات إدارة الأزمات السياسية ، واستباق الأزمات

مة في وزارة الخارجية الكويتية لدعم بناء وتطوير دخال بعض التطويرات المؤسسية المهإ .5

 :على الأخص، و ةفي السياسة الخارجية الكويتيالاستراتيجي القدرات في مجال التخطيط 

 ستراتيجي) في وزارة الخارجيةمركز متخصص للتخطيط الاأو دراسة إنشاء (إدارة متخصصة  •

 .الكويتية (مثل التجربة التركية)

مع وزارات الاستراتيجي قليمي المشترك في مجال التخطيط تعزيز التعاون العالمي والا •

 .بعض الدول المتقدمة والصاعدة الخارجية في

مع المؤسسات الأكاديمية المحلية مثل الاستراتيجي في مجال التخطيط  ون المحليتعزيز التعا •

 .يتجامعة الكو 
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، والدراسات السياسية بصورة منفردةمركز متخصص للبحوث أو دراسة إنشاء إدارة متخصصة  •

. والتركيز بصورة خاصة على متابعة وتحليل الخبرات ستراتيجيتابعا لمركز التخطيط الاأو 

 .السياسيالاستراتيجي جال التخطيط العالمية في م والتجارب

تية في ضوء الخبرات تطوير (نظم المعلومات وقواعد البيانات السياسية) بوزارة الخارجية الكوي •

القرار  ية التخطيط السياسي وعملية اتخاذقليمية في هذا الخصوص لدعم عملالعالمية والا

 .السياسي الكويتي

قليمية والعالمية) وبين (منظمات المجتمع المدني الا الخارجية الكويتيةتعزيز العلاقة بين وزارة  •

المحافل  ، ويدعم مواقف دولة الكويت فيلسياسة الخارجية الكويتية خارجيابما يدعم قضايا ا

 .  الدولية

، وتنمية لكويتية بمعايير عالمية بوجه عامتفعيل الاهتمام بتطوير الكوادر الدبلوماسية ا .6

 :ستراتيجية على وجه الخصوص، من خلالتها الاقدرا

، وتنويع برامج التعاون لكوادر الوطنية الدبلوماسيةفي إعداد ا الديبلوماسيدعم دور المعهد  •

المراكز ، و من جهةوالتدريب ونقل الخبرات مع مراكز الخبرة الاستشارية العالمية المعنية 

المتقدمة والصاعدة  دول العالمة في المثيلة المتخصصة في وزارات الخارجية العالمي والمعاهد

 .على السواء

 الحلول وإيجاد السيناريوهات بصناعة يتعلق فيما خاصة البشرية للكوادر التدريبية البرامج زيادة •

 .ورشيدة عقلانية بصورة والبدائل

تفعيل التعاون بين المعهد الدبلوماسي وبين قسم العلوم السياسية بجامعة الكويت في مجال  •

 .در الدبلوماسية الوطنية الكويتيةوتأهيل وإعداد واختيار الكوا اختيار
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هذا الخصوص تأسيس  ويقترح في، ياسة الخارجية الكويتيةتطوير آليات ومعايير تقييم الس .7

كيان تنظيمي متخصص بوزارة الخارجية لتقييم أداء السياسة الخارجية الكويتية وتطوير معايير 

الخبرات العالمية في هذا  السياسي الخارجي في ضوء ومؤشرات موضوعية لتقييم الأداء

 . الخصوص
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